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Dyskryminacja ze wzgledu na religie w dziatalnosci
polskiego ombudsmana - analiza socjologiczna

Discrimination on the grounds of religion in the activities
of the Polish ombudsman - sociological analysis

Abstract. When the Ombudsman Office (RPO) was established in 1987 and it was decreed to
strengthen socialist rule of law and protect the rights and freedoms of citizens enshrined in
the Constitution and other legal acts, Poland for years has been a part of international pacts
guaranteeing civil rights including freedom of conscience and religion. The declarative nature
of international obligations, as well as actual restrictions on citizens’ rights, have effectively neu-
tralized the activities of the Ombudsman appointed to monitor, disclose and prevent human
rights violations. After 1989, when Poland, leaving the communist block, decided to join dem-
ocratic states, the position of Ombudsman strengthened. His competences were expanded, the
Office gained constitutional rank, and was able to carry out its mission more effectively in new
political circumstances. This article is devoted to the Ombudsman’s statements on matters of
freedom of religion. Recapitulation of RPO activity in this area is important and current. The
issue of the primacy of human rights and freedoms, including the religious freedoms of the in-
dividual marking the limit of state law, as in the early 1990s, is now the subject of political and
ideological disputes - also about the ideological shape of the Ombudsman Office and the sense
of its presence on the public scene.
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R zecznik Praw Obywatelskich, wzorowany na klasycznym szwedzkim modelu, po-
jawil sie w Polsce dwa lata przed zmiang systemowa, ktéra zainicjowata wdrazanie
demokratycznych regul i instytucji. Powotanie RPO bylo precedensem w panstwach
komunistycznych (Filipowicz, Gebethner, 1987; Garlicki, 1989; Arcimowicz, 2003;
Deryng, 2014). Ewa Letowska, ombudsman I kadencji (1988-1992), objela urzad
w listopadzie 1987 roku, dziatalnos¢ za$ rozpoczeta w styczniu 1988 roku. Pierwsze
wystapienie w Sejmie, podsumowujace rok pracy, przygotowywata, gdy demokra-
tyczna opozycja i elity wltadzy negocjowaly przy okragtym stole warunki pokojo-
wej transformacji. Obowiazywala fasadowa Konstytucja z 1952 roku, orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego mogty by¢ odrzucone przez Sejm wigkszoscia glosow,
a ratyfikowany w 1977 roku Migdzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycz-
nych nie gwarantowatl wnoszenia skargi indywidualnej (Polska jurysdykcje Komitetu
Praw Czlowieka uznata w 1991 roku, podpisujac I protokdt fakultatywny). Mimo
ograniczonych mozliwosci prawnych i organizacyjnych (RPO zaczynal dziatalnos¢
bez siedziby i ze skromna liczba personelu), urzad zdobyl spoteczng akceptacje
i niezaleznos¢, dzigki ktdrej stal sie¢ wazna instytucjg kontroli (Arcimowicz, 2003).
Glebokie przeobrazenia ustrojowe, kontynuowane w czasie II i III kadencji RPO
(Tadeusz Zielinski 1992-1996 i Adam Zielinski 1996-2000), poszerzyly gwarancje
swobod obywatelskich, ale tez stworzyly nowe zagrozenia wynikajace z reformo-
wania panstwa i koniecznosci naprawy ,dawnego” prawa - czesto ,,na skroty”
i z naruszeniem praw obywateli (Zielinski, 2008, s. 35). Pierwsza potowa lat 90.
to takze wlaczenie Polski w struktury Rady Europy i zatwierdzenie Europejskiej
konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci wraz z deklaracja
o uznaniu jurysdykcji Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (1993 r.). Byt to
réwniez czas rozpoczecia rozmow akcesyjnych, zwienczonych przystapieniem Polski
do Unii Europejskiej (2004 r.).

Dynamiczny proces europeizacji polskiego prawa i wdrazanie unijnych stan-
dardéw w administracji publicznej objat IV, V i VI kadencje RPO (Andrzej Zoll
2000-2006, Janusz Kochanowski 2006-2010, Irena Lipowicz 2010-2015). Wazna
datg dla zachodzacych wéwczas zmian byt 1 grudnia 2009 roku, kiedy weszta
w zycie Karta praw podstawowych wzmacniajaca gwarancje praw i wolnosci obywa-
teli UE. Monocentryczny system prawny, determinujacy dzialania ombudsmanéw
w poczatkach transformacji, ewoluowal w wielopoziomowy i multicentryczny mo-
del instytucjonalny, uwzgledniajacy w ochronie praw jednostki stanowiska réznych
o$rodkow — krajowych, europejskich i miedzynawowych tworzacych, stosujacych
i interpretujacych prawo (Letowska, 2005). We wrzesniu 2020 roku skonczyla sig
VII kadencja RPO, ktdrej od poczatku towarzyszyly kontrowersje i proby usunie-
cia Adama Bodnara z funkcji Rzecznika (Ko$minski, 2017). Zmniejszono budzet
urzedu, powotano rzadowego Pelnomocnika ds. Praw Czlowieka dublujacego
kompetencje RPO, postowie prawicy ostentacyjnie opuszczali sale sejmowa, gdy
ombudsman skladal roczne sprawozdanie. Podobnie tez jak na poczatku lat 90.,
w parlamencie padaly pytania, czy instytucja, bedaca spuscizna rezimu komunistycz-
nego, jest w panstwie demokratycznym w ogole potrzebna. Rzecznikowi zarzucano,
ze wykracza poza ustawowe kompetencje, ze reprezentuje tylko czes$¢ spoteczenstwa,
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a podejmujac sprawy stosuje ,,kryterium lewacko-obyczajowe™'. W parlamentarnych
»walkach” o ksztalt ideologiczny urzedu RPO znajduja odbicie konflikty polityczne
i $wiatopogladowe, ktdre dzielg Polakéw od poczatku transformacji. Wéréd gtéwnych
osi podzialow, trzy sa wymieniane jako dominujace: ,,solidarni” versus ,,czerwoni”
(historyczny antagonizm miedzy tymi, ktorzy popierali PRL, a tymi, ktorzy z nim
walczyli), ,,liberalni” versus ,socjalni” (spér migdzy zwolennikami wolnosci eko-
nomicznej a obroncami panstwa socjalnego), ,,modernisci” versus ,,tradycjonalisci”
(antagonizm miedzy tymi, ktorzy opowiadajq si¢ za autonomia jednostki i réwnoscia
wszystkich wobec prawa, sg za pluralizmem, tolerancjg i obrong praw mniejszosci,
a tymi, dla ktérych nadrzedna wartoscig jest podporzadkowanie si¢ normom i zasa-
dom wynikajacym z przynaleznosci do podstawowych wspolnot: Rodziny, Narodu,
Kosciota) (Reykowski. 2006, ss. 159-160). Apologetow i krytykéw urzad RPO miat
w kazdej z wymienionych grup, ale w sprawach dotyczacych wolnosci sumienia i wy-
znania, réznice w ocenie dziatann ombudsmana, zaréwno w parlamencie jak i w opinii
publicznej, byly widoczne najsilniej miedzy ,modernistami” i ,tradycjonalistami”

Wolnos¢ sumienia i religii to podstawowe prawo czlowieka, rozumiane jako przy-
stugujaca kazdemu wolno$¢, obejmujaca ksztaltowanie mysli i przekonan w sprawach
religijnych i moralnych, mozliwo$¢ swobodnego wyboru $wiatopogladu, swobode
samookreslenia si¢, przyjecia dowolnej koncepcji §wiata badz systemu wartosci.
Laczy sie z posiadaniem i uzewnetrznianiem pogladéw w sprawach religijnych,
a takze ich uzewnetrznianiem indywidualnie lub wspélnie z innymi (Sobczak,
Golda-Sobczak, 2012, ss. 29-30). Uzewnetrznianie przekonan religijnych moze si¢
wyraza¢ w uprawianiu kultu, modlitwach, praktykach religijnych badz w nauczaniu.
Wolnos¢ sumienia i wyznania zostafa zapisana w dokumentach miedzynarodowych
stanowigcych fundament praw cztowieka: Powszechnej deklaracji praw cztowieka
z 1948 r. (art. 18), Miedzynarodowym pakcie praw obywatelskich i politycznych
21966 1. (art. 18, 19, 20, 24, 26 1 27), Miedzynarodowym pakcie praw gospodarczych,
spotecznych i kulturalnych z 1966 . (art. 13), Konwencji o prawach dziecka z 1989 r.
(art. 2), Akcie koricowym Konferencji Bezpieczetistwa i Wspolpracy w Europie z 1975
r. (Zasada VII), Europejskiej konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci uchwalonej w 1950 roku (art. 9), Karcie praw podstawowych UE przyjetej
w 2000 r., ktora zawiera takze prawo do odmowy dzialania sprzecznego z wlasnym su-
mieniem (art. 10). W Konstytucji RP z 1997 roku wolnos$¢ sumienia i religii jest ujeta
w art. 53 — potwierdzajacym, ze przystuguje kazdej osobie (wymiar indywidualny).
Odnoszg sie do niej takze art. 25 dotyczacy sytuacji prawnej kosciotow i zwiazkow
wyznaniowych, okreslajacy Rzeczpospolita jako panistwo neutralne §wiatopogladowo
(wymiar instytucjonalny)?, oraz art. 48 traktujacy o prawie rodzicéw do wychowy-
wania dzieci w zgodzie z wlasnymi przekonaniami. Gwarantem wolnosci sumienia
i religii jest rowniez konstytucyjna zasada réwnosci wobec prawa i rownego trak-

! Wystapienie postanki K. Pawlowicz (Prawo i Sprawiedliwo$¢), Posiedzenie Sejmowej Komisji Sprawiedliwo$ci
i Praw Czlowieka, 11 wrzeénia 2019 r.

2 'W 1999 r. Trybunal Konstytucyjny uznat, Ze wolno$¢ religii obejmuje wszystkie religie i przynalezno$¢ do
wszystkich zwigzkéw wyznaniowych, nie jest ograniczona do uczestnictwa we wspoélnotach wyznaniowych tworzg-
cych formalnie wyodrebniong strukture organizacyjng i zarejestrowanych w stosownych rejestrach prowadzonych
przez wladze publiczng. (Dz. U. z 1999 r., nr 20 poz. 182).
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towania przez wtadze publiczne, w tym zakaz dyskryminacji w zyciu politycznym,
spolecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny (art. 32)°. Doprecyzowanie
prawnej definicji dyskryminacji pojawito si¢ w ustawie o wdrozeniu niektérych prze-
pisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania (2010 r.), ktéra wskazata
na jej bezposredni i posredni charakter. Dyskryminacja bezposrednia to sytuacja,
w ktorej osoba fizyczna ze wzgledu na ple¢, rase, pochodzenie etniczne, narodowos¢,
religie, wyznanie, $wiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualna
jest traktowana mniej korzystnie niz jest, byfa lub bylaby traktowana inna osoba
w poréwnywalnej sytuacji. Dyskryminacja posrednia za$ to sytuacja, w ktorej dana
osoba ze wzgledu na ple¢, rase, pochodzenie etniczne, narodowosc, religie, wyznanie,
swiatopoglad, niepelnosprawno$¢, wiek lub orientacje seksualng w wyniku pozornie
neutralnego postanowienia, zastosowanego kryterium czy podjetego dziatania zna-
lazta si¢ w szczegdlnie niekorzystnej sytuacja, chyba ze postanowienie, kryterium
lub dzialanie byto obiektywnie uzasadnione ze wzgledu na zgodny z prawem cel,
ktéry ma by¢ osiagniety, a srodki stuzace osiagnigciu tego celu byly wlasciwe i ko-
nieczne (art. 3 pkt. 1i2)* Z dyskryminacja mamy takze do czynienia w przypadku
niepozadanego zachowania zwigzanego z religia lub wyznaniem, ktérego celem lub
skutkiem jest naruszenie godnosci osoby i stworzenie oniesmielajacej, wrogiej, po-
nizajacej, upokarzajacej lub uwlaczajacej atmosfery®. Ustawa z 2010 roku powierzyta
realizacj¢ zadan zwigzanych z zasada réwnego traktowania (rozumianej jako brak
jakichkolwiek zachowan stanowigcych nieréwne traktowanie) — Rzecznikowi Praw
Obywatelskich i Petnomocnikowi Rzagdu ds. Réwnego Traktowania.

Rozwazania podjete w niniejszym artykule s poswiecone dzialaniom Rzecznika
w sprawach dotyczacych wolnosci wyznania, w tym dyskryminacji ze wzgledu na
religie. Nie jest to problematyka wyro6zniajaca si¢ pod wzgledem liczby skarg kiero-
wanych do urzedu, nie dominuje tez w wystapieniach RPO. Ma natomiast szeroki
i silny rezonans spoleczny, polityczny i medialny, przez co bywa postrzegana jako
gléwmy obszar aktywnosci urzedu. Instytucja ombudsmana pojawiata si¢ w Polsce
u schytku rezimu komunistycznego, ktéry usunal religie z przestrzeni publicznej,
dyskryminowal osoby wierzace, przesladowat je i represjonowal. Transformacja
systemowa miata przywrocic to, co w PRL byto ograniczane badz odrzucane, a wigc
wolnosci polityczne, wolno$¢ wypowiedzi, swobody religijne czy wolny rynek. Gdy
po 1989 roku obecnos¢ Kosciota i religii w zyciu publicznym staly si¢ faktem (religia
powrocita do szkdt, w sali posiedzen Sejmu zawieszono krzyz, a duchowni Ko$ciota
rzymskokatolickiego zaczeli uczestniczy¢ w panstwowych, §wieckich uroczysto-

3 Normy konstytucyjne wspiera prawo karne penalizujgce przestepstwa przeciwko wolno$ci sumienia i religii
(art. 194, 195, 196, traktujace o dyskryminacji wyznaniowej, ztosliwym przeszkadzaniu publicznemu wykonywaniu
aktow religijnych, obrazaniu uczu¢ religijnych innych oséb. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny. Wéréd
dokumentéw regulujacych kwestie wolnosci sumienia i wyznania sg takze dwie ustawy z 1989 r. O gwarancjach
sumienia i wolnoéci wyznania, ktéra zapewnia obywatelom wszystkich wyznan i osobom niewierzacym réwnoé¢
praw w zyciu panstwowym, politycznym, gospodarczym, spolecznym i kulturalnym (Dz.U. z 2005 r., nr 231, poz.
1965, ze zm.) oraz O stosunku Panstwa do Ko$ciota katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 ., poz.
1169 ze zm.)

* Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego
traktowania (Dz.U. 2010, nr 254, poz. 1700).

> RPO jako organ ds. réwnego traktowania https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-jako-organ-ds-rownego-
-traktowania (dostep: 20.02.2020)
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$ciach), niemal kazde wystapienie Rzecznika w sprawach religii badz Kosciota bylo
dyskutowane i komentowane — na ogdt albo jako antypolskie, antyklerykalne, go-
dzace w narodowo-katolickie panstwo, podwazajace chrzescijanstwo bedace czescia
tozsamosci narodowej itp. (glosy ,tradycjonalistéw”), albo jako bronigce panstwa
prawa, neutralnosci $wiatopogladowej i praw czlowieka, wspierajace demokracje
liberalng i prawa mniejszosci itp. (,modernisci”). Do analizy tresci wystapien i spraw
podejmowanych przez RPO w zwigzku z wolnoscig wyznania, zostaly wykorzystane
coroczne sprawozdania skladane w Sejmie w latach 1989-2019, podsumowujace
dzialalnos$¢ urzedu i informujace o stanie przestrzegania praw i wolnos$ci obywateli
w panstwie.

Wolnosc¢ religii - mechanizmy i metody dziatan
Rzecznika Praw Obywatelskich

W ponad 30-letniej dziatalno$ci Rzecznika sprawy dotyczace wolno$ci wyznania,
w tym kwestia dyskryminacji ze wzgledu na religie, byly obecne od poczatku. Pro-
blematyka wystgpienn RPO obejmuje kilka watkow tematycznych, ktére konsumuja
i zarazem ilustrujg przedmiot skarg i dzialan urzedu od 1988 roku. Pierwszy temat,
zwigzany z katecheza w szkole, ma dtugg i burzliwg historie, ktéra dokumentuje in-
terwencje Rzecznika, a takze towarzyszace im spory polityczne i $wiatopogladowe.
Przeglad dzialann RPO otwiera skierowanie przez ombudsmana I kadencji w 1990
roku wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego (TK) w sprawie dwoch instrukeji
ministra edukacji przywracajacych nauke religii w szkofach publicznych®. Rzecznik
uzasadnial, Ze naruszaja one zasade swieckosci i religijnej neutralno$ci nauczania
w szkolach, zasade réwnego traktowania wszystkich kosciotéw i zwigzkow wy-
znaniowych, prawo do milczenia w sprawach wiary oraz zasad¢ demokratycznego
panstwa prawnego poprzez zastosowanie aktu instrukcji w przypadku regulacji
przewidzianych wylgcznie dla ustaw. Wniosek zostal oddalony przez Trybunat
w styczniu 1991 roku, ale spor o wystgpienie RPO eskalowal. Postowie prawicy
podczas debaty sejmowej zarzucali Ewie Letowskiej obrone komunistycznych ustaw,
zwalczanie Ko$ciola, ingerowanie w prawo do wychowania dzieci zgodnie z wiara
rodzicéw i nieliczenie si¢ z oczekiwaniami wiekszosci spoteczenistwa domagajacego
sie powrotu religii do szkot:

Spoteczenstwo polskie z wielkim oburzeniem przyjeto fakt zaskarzenia przez pa-
nig instrukcji MEN do Trybunatu Konstytucyjnego, zarzucita pani tej instrukcji, ze
jest niezgodna z ustawg z 1961 r. o systemie o$wiaty i wychowania. (...) Dlaczego
nie zaskarzyla pani ustaw gospodarczych wprowadzonych przez poprzednie, ko-
munistyczne rzady sprzecznych z wieloma aktami prawnymi? Tych rzecznik nie

© Nauczanie religii zostalo usuniete ze szk6t w 1961 roku. Sejm uchwalil wéwczas ustawe o rozwoju systemu
o$wiaty i wychowania, w ktdrej zadekretowano, ze szkoly i inne placéwki oswiatowo-wychowawcze sg instytucjami
$wieckimi. W 1990 r. Rzecznik zaskarzyl: instrukcje Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 sierpnia 1990 r. dotyczaca
powrotu nauczania religii do szkoty w roku szkolnym 1990/91 oraz instrukcje z dnia 24 sierpnia 1990 r. dotyczaca
powrotu nauczania religii do szkoly w roku szkolnym 1990/91, okreslajaca zasady wspoltdzialania z Ko$ciotami
i Zwiazkami Wyznaniowymi poza Kosciotem rzymskokatolickim.
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zaskarzyl, ale tylko te, ktdre sg sprzeczne z jego pogladami na $wiat i niezgodne
z lewicowa opcja’.

Z podobng krytyka spotkalo si¢ wystgpienia ombudsmana II kadencji, ktory
w 1992 roku zaskarzyt do Trybunatu rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
(MEN) o warunkach i sposobie organizacji nauki religii w szkotach publicznych.
Rzecznik ttumaczyl, Ze wniosek nie podwaza obecnosci lekcji religii w szkolach,
ale sposdb jej organizowania, ktéry narusza obowigzujace ustawy (o gwarancjach
wolnosci sumienia i wyznania, o stosunku Panstwa do Ko$ciota katolickiego oraz
o systemie o$wiaty), faworyzuje religie katolicka i dyskryminuje wyznania mniej-
szosciowe, osoby niewierzace, agnostykow (Sprawozdanie Rzecznika Praw Oby-
watelskich ..., 1993, s. 37). Problem prawny podniesiony przez Rzecznika, zmienit
sie w spor polityczny i swiatopogladowy. Przedstawiciele ugrupowan prawicowych
oskarzali RPO o wrogo$¢ wobec Kosciola, zarzucali mu socjalistyczng nostalgie.
lewicowy populizm i obrone stalinowskiej konstytucji (Praktyka Rzecznika Praw
Obywatelskich..., 1992, s. 41). Nie zwracano uwagi na wyjasnienia, ze wystgpienie
byto zasadne, a Trybunal uznal pig¢ z o§miu zarzutéw. Postowie prawicy domagali si¢
ograniczenia kompetencji urzedu, w tym odebrania RPO prawa skfadania wnioskow
do TK o kontrole konstytucyjnosci norm prawnych:

Nie nalezy nikogo przekonywa¢, ze tak szerokie kompetencje rzecznika byty w PRL
jedynie pewng fasada. Celem, mato skutecznie realizowanym, byto dokumentowanie
demokratycznego charakteru socjalistycznego panstwa i prawa. (...) Do 1989 r. urzad
rzecznika korzystat z tych uprawnien wybiorczo. Paradoksalnie proces ten ulegl raptow-
nie odwréceniu, kiedy instytucje takie jak Sejm, Senat, a takze pan prezydent, Trybunat
Konstytucyjny zaczely wypelnia¢ obowiazki, do ktérych zostaly powotane. (...) Uwazamy;,
ze trzeba odcigzy¢ rzecznika od konieczno$ci powielania obowigzkdw, ktore whasciwe
spelniajg inne instytucje. (...) ZChN wniesie w niedtugim czasie projekt nowelizacji
ustawy o RPO w tym zakresie®.

Temat nauczania religii wielokrotnie powracal w wystapieniach ombudsma-
néw. Nie byly to sprawy tak spektakularne i naglo$nione przez media jak powrot
katechezy do szkdt, ale zywo dyskutowane w spoleczenstwie i wazne dla obywateli.
Dotyczyty m.in. zamieszczania na §wiadectwie szkolnym ocen z religii (wystapienia
do Ministra Edukacji Narodowej w 1994, 1996, 1997), wliczania do $redniej ocen
z obowigzkowych zajec lekcyjnych ocen z religii lub etyki (MEN w 2005, 2007), jako-
$ci ksztalcenia katechetycznego (wystapienie do MEN w 1994, 1997), wynagrodzen
ksiezy katechetoéw za lekcje religii (pismo do MEN z 1994 r. o nagannej praktyce
niewynagradzania ksi¢zy katechetéw za prowadzenie lekcji religii) czy nauczania
w szkotach etyki, ktérag wprowadzono w 1992 roku jako przedmiot alternatywny
w stosunku do religii. Nalezy dodac, ze sposob organizacji lekeji etyki byt przez
RPO monitorowany i krytykowany. Tadeusz Zielinski w 1994 roku informowat
o fikcyjnosci alternatywny religia—etyka w systemie edukacji:

7 Wystapienie posta M. Jurka (Zjednoczenie Chrzescijansko-Narodowe). Stenogram z 6 posiedzenia Sejmu
w dniu 24 stycznia 1992 r., s. 162.
8 Wystapienie posta M. Siwca (ZChN). Stenogram z 44 posiedzenia Sejmu I kadencji w dniu 26 maja 1993 1., s. 28.
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Otrzymuje sygnaly, Ze mlodziez i rodzice nie majg zadnego wyboru, bowiem etyka
jako przedmiot alternatywny z reguly praktycznie nie istnieje (...) Jesli takie proble-
my istniejg w Warszawie, to mozna sobie wyobrazi¢, jak przedstawia sie ten problem
w matych miastach i na wsi. Stawia to pod znakiem zapytania zabezpieczenie przed nie-
tolerancjg, o ktérym byta mowa w orzeczeniu TK. Kreska na $wiadectwie w szkole, ktora
nie prowadzi zaje¢ z etyki, jest przymusowym ujawnieniem stosunku ucznia do religii,
a wiec naruszeniem przez szkole obywatelskiego prawa do milczenia w sprawach religii
i przekonan (Sprawozdanie Rzecznika Praw Obywatelskich..., 1995, s. 141).

Brak realnej mozliwos$ci uczeszczania uczniéw na lekcje etyki byl sygnalizowany
takze w kolejnych latach (wystgpienie RPO do MEN 2006, 2007, 2009, 2010, 2011).
Ombudsmani powotywali si¢ na wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
w sprawie Grzelak przeciwko Polsce, ktory stwierdzil, ze ograniczenie dostepu do
lekcji etyki w polskich szkotach jest naruszeniem zasady wolnosci wyznania i zakazu
dyskryminacji (Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich w roku
2010 ...., 2011, s. 183). Wskazywali tez na opieszalo$¢ polskich wladz w realizacji
zalecen Trybunatu i dyskryminowanie — w panstwie neutralnym $wiatopoglado-
wo — 0s6b niewierzacych. W skargach do RPO podnoszono takze problem barier
w dostepie do lekeji religii dla uczniéw nalezacych do innych kosciotow i zwiagzkéw
wyznaniowych niz Ko$ciét rzymskokatolicki. Adam Zielinski w sprawozdaniu z 2008
roku informowatl o tamaniu konstytucyjnej zasady wolnosci sumienia i wyznania
w przypadku oséb (uczniéw) nalezacych do mniejszosci wyznaniowych:

Z listow skierowanych do Rzecznika wynika, ze nalozony na szkoty lub orga-
ny prowadzace szkole obowigzek organizowania lekcji religii dla uczniéw naleza-
cych do innych kosciotdéw i zwigzkéw wyznaniowych niz Koscidt rzymskokatolicki
nie zawsze jest realizowany (...) Uczniowie ci, nie majac mozliwosci brania udziatu
w lekcjach szkolnych swojej religii, nie chca, ze zrozumiatych powoddw, uczestniczy¢
w lekcjach religii katolickiej. Zmuszanie ich do tego bytoby naruszeniem konstytucyjnej
zasady wolno$ci sumienia i religii. Lekcje etyki bylyby dla wspomnianej grupy uczniow
tylko niesatysfakcjonujacym rozwigzaniem zastepczym (Informacja o dziatalnosci
Rzecznika Praw Obywatelskich za rok 2007..., 2008, s. 303).

Mimo wprowadzanych zmian prawnych i organizacyjnych’, problem dostep-
nosci lekgji religii dla uczniéw wyznan mniejszosciowych i lekgji etyki nie zostat
rozwigzany. Badania przeprowadzone na zlecenie Biura RPO w 2014 roku pokazaly,
ze cho¢ sytuacja poprawila si¢ w ostatnich latach, to dyskryminacja ze wzgledu na
religie w systemie edukacji szkolnej jest wcigz obecna (np. okoto 87% szkét w ogdle
nie ma lekcji religii dla uczniéw wyznan mniejszos$ciowych, a prawie 90% nie ma
zajec z etyki)'. W przypadku mniejszo$ci wyznaniowych i organizacji lekeji religii,
wsrdd praktyk dyskryminacyjnych Rzecznik wymienial m.in.: brak skutecznych
dzialan ze strony szkét i wltadz gminnych umozliwiajacych wiaczenie lekgji religii
mniejszosciowych do systemu o$wiaty; nieuwzglednianie oceny z religii mniejszosci

° Przykladowo rozporzadzenie ministra edukacji z 14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkéw i sposobu orga-
nizowania nauki religii w publicznych przedszkolach szkotach.

10" Badania ankietowe przeprowadzono wsrod dyrektoréw 1000 szkot publicznych wylosowanych z bazy MEN,
przedstawicieli mniejszosciowych ko$cioléw i zwigzkéw wyznaniowych (96 ankiet) oraz os6b, ktére zabiegaly o lekcje
religii mniejszo$ciowej i lekcje etyki (55 ankiet) (Dostepnos¢ lekgji religii wyznan mniejszo$ciowych..., 2015, 5).
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wyznaniowych na §wiadectwie szkolnym; brak wynagrodzenia dla nauczycieli reli-
gii i wyznan mniejszo$ciowych prowadzacych zajgcia w ramach systemu oswiaty;
utrudnianie organizacji lekcji religii mniejszosci wyznaniowych dla dzieci w jed-
nym wieku i presja na taczenie klas; Zadanie deklaracji o odmowie uczestnictwa
w lekcjach religii w obecnosci innych rodzicow lub uczniéw (Dostepnos¢ lekeji
religii wyznan mniejszo$ciowych..., 2015, s. 49).

Z kolei jako praktyki dyskryminujace w dostepie do lekeji etyki, RPO wskazat
m.in.: negatywna reakcje na zgloszenie checi udziatu wlekcjach etyki przez rodzicow,
mlodziez i dzieci, np. lekcewazenie zgloszenia albo przyjecie zgtoszenia i brak dalszej
reakcji; presja na udzial dziecka w lekeji religii i bledne informowanie o obowigzku
uczestnictwa w tych lekcjach; odmowa organizacji lekeji etyki ze wzgledu na mata
liczbe chetnych, brak nauczyciela, brak funduszy itp.; organizowanie lekcji etyki
w godzinach i w placéwkach utrudniajgcych udziat w nich, np. poza standardowy-
mi godzinami lekcyjnymi, w placéwkach miedzyszkolnych oddalonych od miejsca
zamieszkania ucznia; nieinformowanie o mozliwo$ci wyboru etyki, niewpisywanie
lekeji etyki do planu zajec¢ szkolnych (Dostepnos¢ lekeji religii wyznan mniejszoscio-
wych..., 2015, s. 50). Minister edukacji, w odpowiedzi na wystapienie Rzecznika,
przyznal, ze problem istnieje i ma znamiona dyskryminacji; zapowiedzial zmiane
przepiséw w kolejnej nowelizacji ustawy o prawie o§wiatowym.

Sprawa zwigzana z obecnoscig religii w szkole, w ktérej RPO zabral niedawno
glos, dotyczylta projektu MEN umozliwiajacego pelnienie funkcji wychowawcy
przez katechete, takze przez ksigdza (luty 2018 r.). Ombudsman w pismie do MEN
stwierdzil, ze przyjecie takiego rozwigzania moze ogranicza¢ swobode wyboru lekcji
religii przez uczniéw i rodzicéw, a takze wzmocnic i tak juz dominujacg pozycje
Kosciota w procesie edukacyjnym:

Udzial w nauce religii jest wyrazem indywidualnej wolnosci sumienia i wyznania, gdyz
lekcje religii stanowig niewatpliwie forme formacji religijnej, a nie jedynie zZrédlo prze-
kazywanej przez nauczyciela wiedzy. Wedtug RPO mozliwo$¢ pelnienia przez nauczycieli
religii funkcji wychowawcy w praktyce moze doprowadzi¢ do umocnienia juz istniejacej
dominacji faktycznej Kosciota Katolickiego, bedacego najliczniejszym pod wzgledem
liczby wyznawcdw zwigzkiem wyznaniowym w Polsce. Religia dominujgca uzyska
bowiem jeszcze lepsza pozycje oficjalng w procesie edukacyjnym i zyska dodatkowo
na znaczeniu w codziennym zyciu spotecznosci szkolnej (Informacja o dziatalnosci
Rzecznika Praw Obywatelskich..., 2019, s. 191)"".

Konczac watek religii i etyki w szkofach, trudno pomina¢ dziatania RPO, ktére nie
byly widoczne w mediach i debatach sejmowych, ale oddajq istote codziennej praktyki
urzedu, role mediacyjng RPO w ré6znych lokalnych, miedzyludzkich konfliktach - tak-
ze zwigzanych z religia, i nieco odczarowuja kreowany w parlamencie obraz ombud-
smana zwalczajacego religie i Kosciot katolicki. Przykladowo w 1992 r. RPO na prosbe
mieszkancoéw wsi w wojewddztwie bielsko-podlaskim podjat sprawe optaty jakiej do-
magal sie miejscowy proboszcz za dojazd do szkoly na lekgje religii, badz konieczno$¢
przywozenia dzieci na zajecia prywatnymi samochodami rodzicéw. Mediacja RPO mig-

' 'W kwietniu 2018 r. Minister Edukacji Narodowej podjal decyzje o rezygnacji z dalszych prac legislacyjnych
nad projektem rozporzadzenia, ktore bylo przedstawione do konsultacji spotecznych.
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dzy mieszkancami i proboszczem zakonczyta konflikt, a Sekretarz Episkopatu Polski
w pismie do Rzecznika potwierdzit, ze domaganie si¢ przez katechetéw optat, bylo
bezzasadne (RPOAJ2421/92/1). Czy inna skarga, kiedy do RPO zwrdcil si¢ dyrektor
szkoty podstawowej z prosba o pomoc w rozwigzaniu konfliktu, jaki powstal miedzy
nim a proboszczem w zwigzku z zakwestionowaniem przez dyrektora kwalifikacji
katechety.

W wyniku konfliktu dzieci pozbawione zostaly mozliwosci nauki religii w szkole, ponie-
waz proboszcz odmoéwil zmiany katechety, jak réwniez prowadzenia przez siebie lekcji
religii. Jedynym wyjsciem stalo sie w tej sytuacji ucigzliwe dojezdzanie przez dzieci do
innej szkoly na lekgje religii.

Rzecznik zwrdcit sie takze do wtadz koscielnych z prosba o pomoc w rozwiazaniu
konfliktu. Sprawa, po mediacji RPO, zostala ostatecznie zakonczona tak, ze zatrud-
niono nowego katechete (RPO/135649/93/1).

Druga grupa spraw dotyczy dyskryminacji ze wzgledu na religie
w miejscu pracy. O problemie informowat Rzecznik juz w 1988 r. Skargi do urzedu
pisaly wtedy osoby wierzace — nauczyciele, urzednicy, policjanci, zolnierze — szyka-
nowane, zastraszane, zwalniane z pracy lub stuzby za uzewnetrznianie przekonan
religijnych, np. ,,uznawanie Kosciota za jedyny autorytet moralny” czy ,,nieustabili-
zowang postawe swiatopogladowa” (Sprawozdanie Rzecznika Praw Obywatelskich...,
1989, s. 14). Ewa Letowska zwracala uwage, ze liczba wnioskéw nie odzwierciedla
rzeczywistej skali problemu i ,,na pewno istniejg sytuacje, gdzie tylko trudnosci
dowodowe stanety na przeszkodzie ujawnienia innych podobnych przykladow”
(Sprawozdanie Rzecznika Praw Obywatelskich..., 1989, s. 14). W skargach pisano
tez o problemie (nie)obecnos$ci symboli religijnych (krzyz) w miejscu pracy, np.
w 1988 r. ombudsman wystgpit do ministra edukacji w sprawie nieudzielenia pomocy
przez wladze oswiatowe dyrektorce szkoly, ktéra ,,stangla wobec otwartego konfliktu
swiatopogladowego zwigzanego z wojng o krzyz — cze¢$¢ nauczycieli domagala sie
zawieszenia krzyza w salach lekcyjnych. Spor, po interwencji RPO udalo si¢ zaze-
gna¢” (RP0/18713/88/VIIl). Podobna sytuacja miata miejsce w 1990 r., gdy Rzecznik
mediowal miedzy wyznawcami prawostawia i katolicyzmu. Konflikt rozpoczat si¢
od zawieszenia symboli religijnych jednej religii w klasach, do ktérych uczeszczali
uczniowie réznej wiary — ,pomoc RPO spowodowala, Ze zawieszone symbole toleruje
sie” (RPO/72372/90/1). O sporach zwigzanych z obecnoscig krzyza w miejscu pracy
informowal takze Adam Zielinski w polowie lat 90., np. w 1996 r. do RPO zwrdcil sie
kierownik prywatnego zakladu pracy, w ktéorym powstaly kontrowersje w zwigzku
z obecnoscig krzyza:

Cze$¢ pracownikéw umiescita przy swych stanowiskach pracy krzyze wywodzac swoje
prawo z zasady wolnoéci sumienia i wyznania, inni byli zdecydowanie przeciwni tej
praktyce i twierdzili, ze wbrew swej woli, s3 w miejscu pracy przymuszani do przebywa-
nia w otoczeniu symboliki religijnej, od ktérej to miejsce, jako przeznaczone do pracy,
powinno by¢ wolne (Sprawozdanie Rzecznika Praw Obywatelskich ..., 1997, s. 61).

Sprawozdanie z 1997 r. jest ostatnim, w ktérym sygnalizowano wplyw tego typu
skarg. Nie oznacza to, ze problem obecnosci symboli religijnych w przestrzeni
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publicznej zniknal (np. sprawa krzyza zawieszonego pazdziernikowa noca 1997 r.
w Sejmie, nadal budzi silne emocje, zwlaszcza wérdd politykéw). Dyskryminacji
ze wzgledu na religie dotyczyly takze sprawy zwigzane z obchodzeniem $wiat zgodnie
ze swoim kalendarzem religijnym przez mniejszo$ci wyznaniowe (sprawozdanie
RPO 1996, 1998). Skargi do Rzecznika pisali wierni ko$ciota grekokatolickiego
i prawostawnego przekonani, ze nie majg formalnych podstaw do ubiegania si¢
o zwolnienie od pracy lub nauki w celu obchodzenia $wiat przypadajacych w dni
niebedace ustawowo wolnymi od pracy. Na problem dyskryminacji z powoddéw prze-
konan religijnych wskazal tez Rzecznik w sprawozdaniu z 2018 r., przytaczajac wyniki
badan zleconych przez Biuro RPO na temat zasady rownego traktowania ze wzgledu
na wyznanie w zatrudnieniu (Sprawozdanie Rzecznika Praw Obywatelskich..., 1989,
s. 14). Badania potwierdzily wystepowanie réznych form dyskryminacji np. na etapie
zatrudniania czy awansu, na ktdre sa narazeni przede wszystkim przedstawiciele
mniejszosci religijnych (muzulmanie, wyznawcy judaizmu, prawostawni). Praco-
dawcy, jak wynika z raportu, czgsto obawiaja sie, ze zatrudnienie oséb o wyznaniu
odmiennym niz religia dominujaca, spowoduje konflikty miedzy pracownikami,
zdezorganizuje badz utrudni prace.

Temat ,wojny o krzyz” w szkotach, zaktadach pracy, urzedach czy szpitalach,
wpisuje sie w szerszy kontekst wystgpien RPO zwigzanych z obecnoscia symboli
religijnych w miejscach publicznych i uroczystosciach panstwowych. Autorami
skarg byly zaréwno osoby, ktérym brak symboli religijnych (krzyza) w przestrzeni
publicznej przeszkadzal, jak przeciwnicy ich obecnosci i udzialu dochowanych
w urzgdowych lub panstwowych, swieckich uroczystosciach. Przyktadowo w 1996
roku do RPO z prosba o interwencje zwrdcila osoba kwestionujaca praktyke tzw.
$wiecenia obiektow publicznych otwieranych po remontach i przy nowych inwe-
stycjach:

Zdaniem autora listu praktyka ta stanowi naruszenie konstytucyjnej zasady rozdzialu

kosciota od panstwa. Rzecznik, po zapoznaniu si¢ z pismem, przekazat kopie (zachowujac

tajemnice personaliow autora) do Kancelarii Prezydenta RP oraz do Gabinetu Ministra

Spraw Wewnetrznych i Administracji. (Sprawozdanie Rzecznika Praw Obywatelskich

prof. Tadeusza Zielinskiego ..., 1996, s. 62).

Nieco inny charakter, ale tez zwigzany z religia i ceremonialem panstwowym miaty
skargi na naruszenie zasady wolnosci sumienia i wyznania w wojsku. Przyktadowo
Rada Starszych Wspdlnoty Chrzescijanskiej ,,Pojednanie” kwestionowata wpro-
wadzenie kultu maryjnego w wojsku (zawierzanie Marii calego Wojska Polskiego)
i $wiecenie sztandaréw przez biskupow katolickich, wskazujac, ze jest to pogwat-
cenie konstytucyjnej zasady rozdzialu koscioléw od panstwa i wolnoéci wyznania
(RPO/164988/94/1). Podnoszono tez problem obchoddw swiat panstwowych i woj-
skowych, ktére zgodnie z obowigzujacym ceremoniatem wojskowym moze poprze-
dza¢ odprawienie uroczystego nabozenstwa. Autorzy skarg podkreslali, ze wymusza
to udzial w uroczystosciach (wojskowa asysta honorowa, oficjalna delegacja wojsko-
wa) zolnierzy innych wyznan niz rzymskokatolickie i niewierzacych. Zdaniem wnio-
skodawcow stanowi to naruszenie konstytucyjnej zasady swieckosci panistwa oraz za-
sady wolnosci sumienia i religii. Minister obrony w odpowiedzi na wystapienie RPO
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zapewnil, Ze udzial w uroczystosci jest dobrowolny zaréwno dla kadry, jak i Zotnierzy,
a przypadki opisywane przez ombudsmana ,wskazuja jedynie na brak dobrej woli
nielicznych dow6dcow i sg sporadyczne, nie moga stanowic zagrozenia dla swobod
wyznaniowych w wojsku” (Sprawozdanie Rzecznika Praw Obywatelskich prof.
Tadeusza Zielinskiego..., 1997, s. 49). W sprawozdaniach RPO jest tez informacja
o apelach, petycjach do Rzecznika w sprawie konkordatu, ktérych autorzy domagali
sie anulowania umowy.

Trzeci watek jest zwiagzany z dostepnoscia opieki religijnej w réznych
placowkach (zaklady karne, areszty §ledcze, domy pomocy spoltecznej, osrod-
ki wychowawcze, szpitale, hospicja), ktéra gwarantuje m.in. ustawa z 1989 roku
o stosunku Panstwa do Ko$ciota Katolickiego. Informacja o prowadzonym pod tym
katem monitoringu, widnieje w wigkszosci sprawozdan. W przypadku placowek
penitencjarnych powtarza si¢ adnotacja, ze

realizowana od 1990 r. bez ograniczen stala wspotpraca wszystkich jednostek wigzien-
nych z przedstawicielami réznych kosciotéw lub innych zwigzkéw wyznaniowych pozwa-
la stwierdzi¢, iz polski system penitencjarny wypelnia zalecenia zawarte w dokumentach
miedzynarodowych i prawie krajowym (Informacja Rzecznika Praw Obywatelskich prof.
Andrzeja Zolla..., 2003, s. 3).

Na problemem dostepnosci do opieki religijnej w hospicjach wskazywali nato-
miast przedstawiciele ,,Caritas Polska’, informujac Rzecznika o braku przepisu odno-
szacego sie do postug duszpasterskich w tych placéwkach (Informacja o dzialalnosci
Rzecznika Praw Obywatelskich w roku 2013...,2014, s. 78). Sporadycznie wptywaty
skargi na optacanie z budzetu stuzby zdrowia postug religijnych $wiadczonych przez
ksiezy i ich obecnosci w szpitalach. W jednej z odpowiedzi RPO czytamy:

Rzecznik nie podzielil zastrzezen obywateli. Wskazal na humanitarny aspekt sprawy;,
w szczegolnosci okolicznosé, ze chory (czgsto pozostajacy w niebezpieczenstwie $mierci)
ma potrzebe uczestniczenia w mszy $wietej czy skorzystania z mozliwosci spowiedzi,
co wymaga nalezytego uszanowania oraz odpowiedniego sposobu ich wykonywania
(RPO/106211/92/1).

Ostatnia grupa spraw dotyczy klauzuli sumienia, ktéra pozwala jednostce
postepowac zgodnie z wlasnym sumieniem w przypadku niemozliwego do pogo-
dzenia konfliktu wyznawanych wartos$ci z obowigzujacym prawem (Paprzycki, 2015,
s. 64). Przeglad wystapien RPO pokazuje, ze historia w pewnym sensie zatoczyla
kolo, co nie jest w tym przypadku stwierdzeniem optymistycznym. Ombudsmanowi
VII kadencji zarzuca si¢ antypolsko$¢, zwalczanie Kosciota, lewicowe (lewackie)
poglady, ochrone mniejszosci (LGBT), a prawo do sprzeciwu sumienia jest jednym
z powodow toczacego sie obecnie sporu (RPO kolejny raz kwestionuje prawo do
sprzeciwu sumienia, 2017). Sprawy zwigzane z klauzulg sumienia byly podejmowane
przez Rzecznika w zwigzku z dwoma problemami - zastepczej stuzby wojskowej
i odmowy udzielenia réznego rodzaju $wiadczen z powotaniem si¢ na klauzule
sumienia. Pierwszy watek, dotyczacy tzw. objectorow, a wigc osob odmawiajacych
stuzby wojskowej z powodu przekonan - takze religijnych, byl obecny w sprawoz-
daniach ombudsmana z konca lat 80. i poczatku lat 90. XX w. W 1988 roku Ewa
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Letowska informowala o koniecznosci zmian w ustawie o powszechnym obowigzku
obrony PRL, wprowadzajacych stuzbe zastepcza dla zwracajacych sie o to poboro-
wych. Autorzy skarg do Rzecznika jako glowny powdd odmowy stuzby wojskowe;
wskazywali przekonania religijne i wyznawanie zasad moralnych wynikajacych
z przynaleznosci do Kosciota rzymskokatolickiego. O determinacji poborowych,
odmawiajacych stuzby wojskowej lub domagajacych si¢ stuzby zastepczej, swiadczy
fakt podtrzymania zadan nawet w warunkach grozacych im postepowan sagdowych
czy zapadajacych wyrokow (np. stynna sprawa Romana Gatuszki skazanego w 1992
roku na 1,5 roku wi¢zienia za odmowe stuzby wojskowej, w obrone ktérego wlaczyta
sie m.in. Amnesty International. Galuszko powotywal si¢ na wiare katolicka i dekalog
(V przykazanie); notabene ombudsman nie interweniowal w tej sprawie — nie byto
wniosku od zainteresowanego, a RPO nie podjal dziatan z urzedu). Rzecznik wystapit
natomiast do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z postulatem, by w sklad komisji
poborowych szczebla rejonowego wchodzita osoba posiadajaca wyksztalcenie teolo-
giczne, zdolna do rozpoznawania zasadnosci argumentacji wyptywajacej z przestanek
religijnych lub moralnych (Sprawozdanie Rzecznika Praw Obywatelskich..., 1993, s.
108). Z kolei kwestia odmowy udzielenia réznego rodzaju $wiadczen z powotaniem
sie na klauzule sumienia pojawita si¢ wraz z zaskarzeniem przez Rzecznika w 1992
roku do Trybunatu Konstytucyjnego Kodeks Etyki Lekarskiej (KET). Dokument
byt przyjety w grudniu 1991 roku przez Nadzwyczajny II Krajowy Zjazd Lekarzy.
Jedna z norm Kodeksu budzaca kontrowersje, stanowila, ze ,Dla wypelnienia
swoich zadan lekarz powinien zachowa¢ swobode dziatan zawodowych, zgodnie
ze swoim sumieniem i wspoélczesng wiedzg medyczng”. Klauzula sumienia byta
dyskutowana w mediach gléwnie w kontekscie mozliwosci odmowy przez lekarza
wykonania aborcji w sytuacji, kiedy prawo na to zezwalalo — obowigzywaly wtedy
liberalne przepisy dopuszczajace aborcje takze z przyczyn spolecznych. Rzecznik
wskazywal w swoim wystapieniu na kolizj¢ norm kodeksowych z obowigzujacym
ustawodawstwem. W dyskusji nad sprawozdaniem RPO, a byl to czas sejmowych
prac nad ustawa o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach
dopuszczalnosci przerywania cigzy, uchwalonej 7 stycznia 1993 roku i zaostrzajacej
przepisy dopuszczajace aborcje — polowie prawicy oskarzali RPO o obrone niezycio-
wego, nieludzkiego komunistycznego prawa, zarzucali mu uproszczony pozytywizm
prawniczy i negowanie istnienia prawa naturalnego, domagali si¢ takze odwolania
Tadeusza Zielinskiego z urzedu:

Kto postawil przed Rzecznikiem Praw Obywatelskich takie zadanie, by sie dotaczyt do
glo$nego bloku liberalno-kosmopolitycznego, ktory jakby postawit sobie za cel rujno-
wanie tego wszystkiego, o czym w 1989 r. méwit Ojciec Swiety - Wywodze si¢ z narodu,
ktory ostal sie tylko dzigki swojej kulturze, ktorej korzenie zawsze, jakby na wiecznos¢,
tkwily i tkwig w tradycji chrze$cijanskiej'.

Klauzule sumienia ostatecznie wprowadzita ustawa z 1996 roku o zawodzie le-
karza i lekarza dentysty, ktora przyznala lekarzom ograniczone prawo do odmowy
leczenia, tj. mozliwo$¢ odmowy wykonywania $wiadczen zdrowotnych, gdy s3 one

2 Wystapienie posta P. Walerycha (Akcja Polska). Stenogram z 44 posiedzenia Sejmu I kadencji w dniu 26
maja 1993 1., s. 32.
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niezgodne z sumieniem lekarza - jego przekonaniami, §wiatopogladem czy religia.
Sprawa klauzuli sumienia powracala w wystapieniach ombudsmanéw w kolejnych
latach (RPO 2014, 2016, 2017, 2018). Przykladowo w 2016 roku w pi$mie do mi-
nistra zdrowia Rzecznik podkreslal, ze panstwo ma obowigzek organizacji udzie-
lania §wiadczen zdrowotnych w taki sposéb, by klauzula sumienia nie ograniczata
pacjentkom korzystania ze §wiadczen, do ktérych sg uprawnione, w tym decyzji
o kontynuowaniu ciazy, gdy stanowi zagrozenie zycia lub zdrowia kobiety. Rzecznik
prosif o informacj¢ na temat dziatan podejmowanych w placéwkach medycznych
w celu zagwarantowania dostepu do zabiegu legalnego przerwania ciazy. Z kolei
w 2017 roku RPO wystapil do ministra zdrowi w zwigzku ze skargami na odmowe
sprzedazy srodkéw antykoncepcyjnych przez farmaceutéw powotujacych sie na klau-
zule sumienia. Rzecznik wskazywal, ze takie praktyki s3 sprzeczne z obowigzujacym
prawem (takze prawem farmaceutycznym) i orzeczeniami Europejskiego Trybunalu
Praw Czlowieka (Informacja o dzialalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich..., 2019,
s. 193). Kwestionowanie przez RPO realizacji prawa do sprzeciwu sumienia, obrona
praw osob LGBT, obrona niezaleznosci sadownictwa, Trybunatu Konstytucyjne-
go, Konstytucji i praworzadnosci, byly w debacie sejmowej nad sprawozdaniem
w 2019 roku krytykowane przez postéw prawicy. Informacja o zagrozeniach dla praw
cztowieka w Polsce zostala natomiast podsumowana stwierdzeniem, ze widocznie
sa dwie Polski: opresyjna, naruszajaca prawa czlowieka, w ktdrej zyje Rzecznik,
i otwarta, praworzadna, w ktorej zyje wiekszos¢ obywateli. Zdaniem postéw prawicy
prawa obywateli - jesli w ogdle sg tamane, to przede wszystkim sa to prawa oséb
wierzacych:

Czytajac raport RPO, mam przeczucie, ze zyjemy - pan rzecznik i ja - w dwoch roz-
nych panstwach. Kraj RPO jest opanowany przez bezprawie, narastajace zagrozenia dla
praw czlowieka i obywatela. Moja Polska natomiast jest krajem, w ktérym Zyja wolni
i odpowiedzialni ludzie. Ich glos jest styszany, wolny i swobodnie wypowiadany (...)
Warto poprosi¢ pana rzecznika, aby doprecyzowal, jakie dziatania podjal w zakresie
ochrony praw 0s6b wierzacych, obrazanych i dyskryminowanych ze wzgledu na wiare. Bo
w raporcie jest tego niewiele, a to, co jest, to nie ma sensu tego cytowac".

Zakonczenie

O ,,dwoch Polskach” pisza publicysci, politolodzy i socjologowie, ktorzy analizujac
przemiany po 1989 roku, opisujg Polske europejska i zasciankowa (Legutko, 2005),
nowoczesng, otwartg i tradycyjna (Spiewak, 2003), wskazuja na wygranych i prze-
granych polskiej transformacji (Jarosz, 2005), a takze trwalos¢ podziatu na strone
postkomunistyczng i postsolidarno$ciowag (Grabowska, 2006, s. 170; Grabowska,
Cze$nik, 2017, ss. 29-32). Podzial ten potwierdzaja dane socjologiczne. Przykta-
dowo po 30 latach od obalenia komunizmu nadal prawie polowa Polakéw ocenia
PRL pozytywnie jako okres odbudowy i rozwoju kraju (48%), a nieco wiecej niz

5 Poset D. Milewski (Prawo i Sprawiedliwos¢), dyskusja nad sprawozdaniem RPO, 12 wrzesnia 2019 r. (Poset
PiS do Rzecznika Praw Obywatelskich..., 2019).
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potowa (55%) twierdzi, ze byta to ,,okupacja’, zblizony rozklad odpowiedzi wyste-
puje tez przy ocenie wprowadzenia w 1981 roku stanu wojennego (Domanski, 2018,
s. 3). Wizja ,,dwdch Polsk’, czy dwoch réznych spoleczenstw (plemion), bywa takze
przez badaczy krytykowana za schematyczno$c¢ i zbytnia ogdélnikowos¢, ktéra nie
oddaje istoty rzeczywistych podzialéw spotecznych i réznic (Reykowski, 2013,
s. 39). Metafore ,,dwdch Polsk” moze jednak wykorzystac jako swoiste motto pod-
sumowania dziatan Rzecznika dotyczacych wolno$ci wyznania i dyskryminacji ze
wzgledu na religie. Uzasadnione wydaje si¢ spojrzenie na t¢ dychotomie z perspek-
tywy praktyki urzedu Rzecznika, oczekiwan spotecznych zwigzanych z rolag RPO
na scenie publicznej, a takze politycznych i ideologicznych podziatéw przy ocenie
dzialan urzedu. Ewa Letowska wielokrotnie podkreslala, ze skargi kierowane do
RPO nie s3 odzwierciedleniem spoteczenstwa, a do ombudsmana pisza gtéwnie
»ludzie nieszczesliwi lub domagajacy sie czegos. Jest to wiec odbicie ludzkich fru-
stracji i oczekiwan, obraz wskazujacy przede wszystkim na zjawiska patologiczne”
(Sprawozdanie Rzecznika Praw Obywatelskich..., 1991, s. 14). Prawdopodobnie
wiekszos¢ Polakow (szczedliwie) nie ma powodu, by niepokoi¢ Rzecznika, cho¢
moze swoje zadania, apele czy petycje kierujg do innych instytucji? Analiza wstapien
RPO pokazuje natomiast frustracje, niezadowolenie i dramaty tych oséb, grup, ktdre
z powodu swoich przekonan badz religii - czesto innej niz religia wigkszosciowa,
czuja sie i de facto sa w Polsce dyskryminowane przez obowiazujace prawo, przyjete
wzory zachowan czy praktyke instytucji. Widoczny wsrdd piszacych skargi podzial
na tych, ktérym religia i symbole religijne w przestrzeni publicznej nie przeszka-
dzajg - nawet domagaja si¢ ich obecnosci, oraz tych, ktérzy wystepuja w obronie
panstwa neutralnego $wiatopogladowo, to odzwierciedlenie jednego z wielu kon-
fliktéw ideologicznych dzielacych spoteczenstwo od poczatku transformacji. Poza
sporem o role i miejsce religii w zyciu publicznym, s3 to takze kwestie dotyczace
zakresu praw obywateli (np. prawo do aborcji, do antykoncepcji, prawa kobiet), walka
z przestepczoscig i traktowanie przestepcow, w tym stosunek do kary §mierci, ocena
PRL czy stosunek do innych narodowosci, grup etnicznych, mniejszosci (Reykowski,
2013, 5. 19). Tadeusz Zielinski deklarujac swoja wizje urzedu, dodawal, ze ombud-
sman nie jest biurem skarg i zazalen ani $ciana placzu, ale instytucja powotang do
dbania o przestrzeganie prawa w panstwie. Analiza pism, wystapien i praktyki RPO
pokazuje, ze metafora ,,dwie Polski” dobrze oddaje swoista ,,schizofreni¢” prawna,
w ktorej funkcjonowal urzad od konca lat 80. Standardem w przypadku ombud-
smandw I i IT kadencji byta obrona praw obywateli na podstawie ,,dawnego” prawa,
ktérego nowa wladza jeszcze nie uchylita (vide wprowadzenie religii do szkot).
Legalizm prawny Rzecznika, a wiec dzialanie na podstawie i w granicach prawa,
byl wielokrotnie powodem zarzutéw, ze wspiera zle, nieludzkie, komunistyczne
ustawodawstwo. Argumentéw RPO, ze demokratyczne panstwo prawne musi opierac
sie na zasadzie ciggloéci prawa, tzn. Ze ustawy uchwalone przez poprzedniego pra-
wodawce, obowigzuja dopoki nie zostang przez aktualnego prawodawce zastgpione
nowymi, wladza nie zawsze stuchata, skoncentrowana na koniecznych reformach
calych galezi prawa i pilnych pracach legislacyjnych (Zielinski, 2008, s. 35). Niekom-
patybilno$¢ porzadkéw prawnych byta tez widoczna, gdy Rzecznik powolywat sie
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na normy prawa miedzynarodowego (pakty, konwencje o ochronie prawa czlowie-
ka), obowiazujace wprawdzie Polske, ale ktorych wiadza nie traktowala powaznie
i nie przestrzegala. Rozbieznos¢ miedzy standardami miedzynarodowymi w dzie-
dzinie praw czlowieka a prawem krajowym i praktyka, uwydatniata przepas¢ miedzy
dwoma systemami prawno-instytucjonalnymi, ktére mialy by¢ komplementarne.
Przypomina to obecng sytuacje i interwencje ombudsmana VII kadencji, gdy pra-
wo unijne, bedace cze¢sciag wewnetrznego porzadku prawnego, jest przez wladze
traktowane instrumentalnie (obchodzone, reinterpretowane) i wykorzystywane
do osiagniecia doraznych celéw czy intereséw politycznych. Dualizm jest takze
widoczny w oczekiwaniach zwigzanych obecnoscia RPO na scenie publicznej.
Ewa Letowska wielokrotnie podkreslata, ze skarzacy czesto obsadzaja Rzecznika
w dwoch rolach: interwencyjnej, a wigc urzedu podejmujacego dziatanie w kazdej
sprawie obywatela, nawet jesli jest nierzecznikowska (RPO jako adwokat indywi-
dualnego interesu obywatela), albo artykulacyjnej, tj. ombudsmana, do ktérego
kieruje sie wszystkie mozliwe apele, protesty, wyrazajac swoje niezadowolenie
w réznych sprawach (RPO jako lobbysta intereséw grupowych) (Letowska, 2008, s. 21).
W debatach sejmowych réwniez widoczny jest podziat zwigzany z wizja i modelo-
wymi rozwigzaniami funkcjonowania urzedu. Postowie prawicy najchetniej widza
RPO w roli straznika spraw obywateli - ombudsmana, dzialajacego jak biuro skarg
i wnioskéw na podstawie regul kpa. Ich zdaniem mozliwos$¢ sktadania wnioskow
do Trybunatu Konstytucyjnego jest przez urzad zle wykorzystywana i dlatego RPO
niepotrzebna. W wersji skrajnej — narodowo-chrzescijanskiej, wariant straznika praw
obywateli jest uzupelniany postulatem reprezentowania przez Rzecznika wiekszosci
obywateli, a ,wiekszo$¢” definiowana jest jako ludzie wierzacy, katolicy. Obrong praw
czlowieka przez RPO przedstawia sie¢ jako wspieranie falszywej ideologii, konku-
rencyjnej, a nawet przeciwnej chrzescijanstwu (Letowska, 2008, s. 20). Drugi model
urzedu, wspierany przez partie postkomunistyczne i postsolidarno$ciowe o orien-
tacji liberalno-demokratycznej, jest najblizszy roli, jaka konsekwentnie realizowali
Rzecznicy, tj. niezaleznej, apolitycznej instytucji, stojacej na strazy praw i wolnosci
wszystkich obywateli, kontrolujacej wladze i monitorujacej przestrzeganie prawa
- takze pod katem zgodnos$¢ z miedzynarodowymi standardami. Ewa Letowska
zwracala uwage, ze ombudsman rozumiejacy sytuacje i lubiany przez rzad, a wiec
nieprzysparzajacy wladzy ktopotdw, bedzie zaprzeczeniem wilasnej idei:

Kazdy Rzecznik Praw Obywatelskich (ombudsman), jesli chce dobrze wykonywac swe
zadania, musi przede wszystkim sprzeciwia¢ si¢ wladzy (gléwnie rzadowi i ministrom,
ale wcale i nie tylko!) i to tak mocno i gloéno, jak to tylko mozliwe, czasami przegrywa,
czasami wygrywa — jak to w zyciu. Ale ombudsman ,rozumiejacy sytuacj¢” i lubiany
przez rzad bylby po prostu — prosze mi darowa¢ - zaprzeczeniem wlasnego sensu.
(Letowska, 1992, s. 4).

Parlamentarne spory miedzy ,.tradycjonalistami” i ,,modernistami” o ksztalt urzedu
i role Rzecznika na scenie publicznej, przybraly w przypadku nauki religii w szko-
tach dos¢ nieoczekiwany obrét. Na poczatku lat 90. temat nauki religii byt po-
wszechnie komentowany i dyskutowany, a wysokie spoleczne poparcie dla takiego
rozwigzania, na ktére chetnie powotywali si¢ postowie prawicy, dokumentowaty
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sondaze opinii publicznej. Przykladowo w listopadzie 1990 roku - jak wynika
z badan CBOS - 70% respondentéw deklarowalo aprobate dla szkolnej katechezy
dzieci i mlodziezy, nieco mniej niz jedna trzecia (27%) bylo jej przeciwna, a 3%
ankietowanych udzielito odpowiedzi ,,trudno powiedzie¢ (CBOS, 1990, s. 2). Ba-
dania realizowane przez CBOS w kolejnych latach (1995-2013) réwniez potwier-
dzaly, ze zdecydowana wiekszo$¢ spoteczenstwa aprobuje lekcje religii w szkole
(82%), obecnos¢ krzyzy i symboli religijnych w miejscach publicznych (88%) czy
udziat ksiezy lub biskupéw w uroczystosciach panstwowych (80%) (CBOS, 2013,
s. 4). Obecnie temat katechezy w szkole réwniez budzi emocje, ale zwolennikow
przeniesienia religii do sal parafialnych jest wiecej niz oredownikéw jej pozo-
stawienia w szkole - co istotne, oczekujg tego nie tylko osoby niewierzace, ale
takze katolicy. W badaniu ,,Jaka jest Polska” na pytanie ,religia na plebaniach czy
w szkole?” - dwie trzecie spoleczenstwa zadeklarowalo sie po stronie usuniecia kate-
chezy ze szkét (Domanski, 2018, s. 10). ,,Doswiadczenia polskie ucza - pisat Tadeusz
Zielinski — ze w okresie napig¢¢ ustrojowych, spolecznych ombudsman moze sta¢
sie obiektem gwaltownych atakow, zwlaszcza gdy deklaruje apolitycznosé¢ i legalizm
w obronie obywateli, przeciw ktérym zwracajg si¢ nowe sity polityczne” (Zielinski,
2008, s. 39). Stowa Rzecznika byly gorzka refleksja po politycznych atakach na urzad
i osobe ombudsmana w zwigzku z zaskarzeniem Kodeksu etyki lekarskiej i przepisow
wprowadzajacych religie do szkdt. Trudno bylto przewidzie¢, jak bardzo okazg si¢
prorocze w przypadku VII kadencji Rzecznika Praw Obywatelskich atakowanego
za apolityczno$¢ i niezaleznos$¢ w obronie praw czlowieka.
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