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Samorzad terytorialny jako przejaw spoteczenstwa
obywatelskiego w ujeciu wybranych
encyklik papieskich

Local self-government as a manifestation of civil society
in the teaching of Pope Benedict XVI

Abstract. Local self-government is considered a manifestation of civil society. This view is justi-
fied, among others, by the practice of social life and social teaching of the Catholic Church. This
article includes reflections on Catholic social teaching in recognizing local self-government as an
important element in building a civil society and promoting civic attitudes. Its authors attempt
to indicate the position of Catholic social science regarding this issue, with particu-lar emphasis
on the interpretation and contribution of Pope Benedict XVI. The main aim of the article is to
reconstruct the teaching of Pope Benedict XVI on local self-government as a manifestation of civil
society and to answer the question: “How did Pope Benedict XVI understand the idea of local
self-government as a civil society in relation to Catholic social science”. The authors seek answers
to this question based on the method of analyzing the sources, which are the encyclicals of Pope
Benedict XVI: Deus caritas est (2006) and Caritas in veritate (2009). In addition, the teaching of
Pope Benedict XVI in the context of the analyzed issue is completed with the fragment concerning
its interpretation in the practice of social life, presented in the first part of the article. It is to show
the understanding of this phenomenon in the public sphere and combine it with the understand-
ing functioning in the religious sphere, in order to show that both approaches significantly corre-
spond with each other. The authors argue that Pope Benedict XVI treated local government as an
element of disseminating civic attitudes, and thus a factor strengthening civil society.

Keywords: Benedict XVI, Catholic social science, social teaching of the Catholic Church, local
self-government, self-government communities, civil society.
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amorzad terytorialny uznawany jest za przejaw spoleczenstwa obywatelskiego.

Poglad ten znajduje uzasadnienie m.in. w praktyce Zycia spolecznego i nauczaniu
spotecznym Kosciola katolickiego. Niniejszy artykul obejmuje rozwazania poswig-
cone katolickiej nauce spolecznej w uznaniu samorzadu terytorialnego za wazny
element budowy spoteczenstwa obywatelskiego i rozpowszechniania postaw oby-
watelskich. Jego autorzy podejmuja probe wskazania stanowiska katolickiej nauki
spolecznej, odnoszacego si¢ do tej problematyki, ze szczegélnym uwzglednieniem
interpretacji i wktadu papieza Benedykta XVI. Podstawowym celem artykulu jest
rekonstrukcja nauczania papieza Benedykta XVI na temat samorzadu terytorialne-
go jako przejawu spoleczenstwa obywatelskiego oraz odpowiedz na pytanie: ,,Jak
papiez Benedykt XVI rozumiat ide¢ samorzadu terytorialnego jako spoteczenstwa
obywatelskiego w odniesieniu do katolickiej nauki spotecznej”. Odpowiedzi na to
pytanie autorzy poszukuja w oparciu o metode analizy zrédel, ktérymi sa encykliki
papieza Benedykta XVI: Deus caritas est (2006) i Caritas in veritate (2009). Dodat-
kowo nauczanie papieza Benedykta XVI w kontekscie analizowanego zagadnienia
dopelnia fragment dotyczacy jego interpretacji w praktyce zycia spotecznego,
przedstawiony w pierwszej czgsci artykulu. Ma on pokazac rozumienie tego zjawiska
w sferze publicznej i polaczy¢ go z tym funkcjonujacym w sferze religijnej, w celu
udowodnienia, iz oba ujecia w znaczacy sposob koresponduja ze sobg. Autorzy sta-
wiajg teze, ze papiez Benedykt XVI traktowal samorzad terytorialny jako element
rozpowszechniania postaw obywatelskich, co za tym idzie — czynnik wzmacniajacy
spoleczenstwo obywatelskie.

W niniejszych rozwazaniach pod pojeciem spoteczenstwa obywatelskiego kryje
sie aktywny i dobrowolny udziat obywateli w zyciu publicznym, realizowany w sposob
bezposredni lub za posrednictwem instytucji powotanych przez nich do istnienia,
w celu obrony lub promocji wlasnych intereséw i wartosci niezaleznych od insty-
tucji panstwowych (Baranowska-Zajac, 2019, s. 5). Jego warto$¢ stanowia dzialania
obywateli podejmowane dla dobra wspoélnego ich wspolnot obywatelskich. Ma ono
zatem podmiotowo$¢, zdolnos¢ do samoorganizacji oraz autonomie wzgledem wia-
dzy panstwa zgodnie z zasadami wspoélczesnych demokracji (Baranski, 2016, s. 42).

Pomijajg geneze idei spoleczenstwa obywatelskiego, nalezy wspomnie¢, ze
spoleczenstwo obywatelskie jest rozumiane na wiele sposobdw. Dzi$ okreslenie, co
kryje si¢ pod tym pojeciem, jest trudnym wyzwaniem. Jego koncepcje wytaniaja si¢
z odlegtych w czasie refleksji filozoficznych, rozwijanych i znacznie modyfikowanych
w kolejnych stuleciach, skad nastepnie ich poszczegdlne zalozenia i idee przenikaty
do praktyki spotecznej i nauczania spolecznego Kosciota katolickiego. Dzisiaj reali-
zacja idealow spoteczenstwa obywatelskiego jest jednym z wazniejszych celéw poli-
tyki spotecznej demokratycznych panstw prawa. Jest to zrozumiale, zwazywszy, ze
istnienie spoteczenstwa obywatelskiego odnosi sie do réznych form samoorganizacji
spolecznej, w wielu aspektach zycia publicznego, co z tym zwigzane - dzialalnosci
obywateli w przestrzeni publicznej. Oznacza to $wiadomy i samodzielny udzial
obywateli w zyciu publicznym, a takze autonomiczny w relacji do instytucji panstwa,
w ramach podejmowania dziafan i inicjatyw, w celu realizacji wspdlnotowych potrzeb
i przedsiewzigc. To w znacznej mierze dzieki niemu urzeczywistnia sie dobro wspdlne
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i rozwigzuje si¢ problemy spoleczne. Spoleczenstwo obywatelskie tworza jednostki,
wspolnoty samorzadowe, instytucje, stowarzyszenia i organizacje pozarzadowe,
zwigzki zawodowe oraz ruchy spoteczne i religijne. Jego przykladowymi przejawami
sq: zaangazowanie obywatelskie, zdolnos¢ do samodecydowania, okreslania i reali-
zowania wyznaczonych celéw, samorzadnos$¢, wolontariat, wspolpraca na dobro
wspolne wspodlnot obywatelskich (wspdlnoty panstwowej i wspdlnot samorzado-
wych). W praktyce za rozwojem spoleczenstwa obywatelskiego przemawia troska
o dobro wspdlne danej spotecznosci i jakosci jej zycia, jaka wyrazaja jej cztonkowie
(Boguszewski, 2018, s. 5-8; Heywood, 2008, s. 33-34; Krasnowolski, 2014, s. 3-5;
Spoteczenstwo obywatelskie).

W $wietle powyzszego samorzad terytorialny uznawany jest za przejaw spote-
czenstwa obywatelskiego. Stuzy jego budowaniu i rozwojowi, co wynika m.in. z faktu,
iz jego mieszkancy uczestniczg w sprawowaniu wtadzy i administracji publiczne;j.
Jest samodzielny w zakresie wykonywania zadan i kompetencji, podejmowaniu
dziatan i wspolpracy oraz okreslania i realizowania wyznaczonych celéw, w tym
wszystkim jest autonomiczny i wolny od ingerencji wladzy panstwowej. Wyraza sig
to w swobodnym udziale w Zyciu publicznym mieszkancéw wspdlnot samorzado-
wych, ktérzy podejmuja dziatania, ktére majg zwiagzek z interesami ich wspdlnoty.
W demokratycznym panstwie prawnym ochrona tej swobody charakteryzuje sig
tym, ze samorzad terytorialny reprezentujac dzialajace na jego terytorium wspdlnoty
samorzadowe musi by¢ chroniony prawnie w zarzadzaniu swoimi sprawami oraz
rozwigzywaniu swoich problemoéw. Ponadto za uznaniem samorzadu terytorialnego
za czynnik wzmacniajacy spoteczenstwo obywatelskie przemawia réwniez realizacja
dobra wspdlnot samorzadowych, ktére miesci sie w dobrach wspdlnych wspoélnoty
panstwowej, a wiec realizuje dobro wspolne wszystkich obywateli. Udzial miesz-
kancow samorzadu terytorialnego w zyciu codziennym swych wspdlnot na rzecz
ich integralnego rozwoju i dobra jest zatem wyrazem umacniania spoleczenstwa
obywatelskiego. Ponadto rolg samorzadu terytorialnego jest wytwarzanie rézno-
rakich dobr w celu zaspokajania zbiorowych potrzeb obywateli, a takze stuzacych
ich rozwojowi jako cztonkéw wspoélnot samorzagdowych. W ten sposob samorzady
terytorialne przyczyniaja si¢ do rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego. (Dutkiewicz,
2019, s. 152; 2021, s. 112).

Samorzad terytorialny jako przejaw spoteczenstwa
obywatelskiego w praktyce zycia spotecznego

Samorzad terytorialny jako przejaw spoteczenstwa obywatelskiego w praktyce zycia
spotecznego realizowany jest przez wspolnoty samorzadowe, tworzone przez spofecz-
noscilokalne i regionalne (mieszkancy gmin, powiatow, wojewddztw). Dzialaja one
na podstawie oraz w granicach prawa, niezaleznie od wladzy panstwa, a ich czton-
kowie uczestniczg w zyciu publicznym tych wspolnot za posrednictwem demokracji
posredniej (przedstawicielskiej) i bezposredniej. Wspdlnoty te samoorganizuja sie
dla zaspokajania zbiorowych potrzeb swych mieszkancéw, w poczuciu odpowie-
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dzialno$ci za ich rozwdj i dobro oraz wypracowania wspolnych rozwiazan, ktére sa
dla nich pozadane i korzystne. Wigze si¢ to z rozpowszechnianiem postaw obywa-
telskich, tj. aktywnym, dobrowolnym i $wiadomym udzialem cztonkéw wspdlnot
samorzadowych, w przestrzeni publicznej, czyli podejmowaniem dzialan i réznego
rodzaju inicjatyw, ktére dotyczg ich wspolnot, np. spotecznych, ekonomicznych
i kulturalnych. W zwigzku z tym wspdlnoty samorzadowe traktowac nalezy w duzym
stopniu jako podstawowe $rodowisko budujace spoteczenstwo obywatelskie i najlep-
szg przestrzen do rozwoju postaw obywatelskich. Pozwala to postrzega¢ samorzad
terytorialny jako wyraz umacniania prawa obywateli do uczestnictwa we wszystkich
sferach zycia publicznego.

Mowiac o samorzadzie terytorialnym jako elemencie sktadowym spoleczenstwa
obywatelskiego, konieczne jest przypomnienie jego roli. Najogdlniej, samorzad te-
rytorialny jest to ustalony prawem zakres kompetencji do samodzielnego dziatania
przekazany wspolnotom samorzadowym zamieszkujacym poszczegélne terytoria,
zorganizowanym w samorzad terytorialny, reprezentowania ich intereséw oraz wy-
konywania zadan wymienionych przez ustawy, umowy i porozumienia. Obejmuje
on wszystkich obywateli wspolnoty panstwowej, bedacych jednoczesnie cztonkami
wspolnot samorzadowych (samorzad, samorzad terytorialny). W praktyce zycia
spotecznego samorzad terytorialny to przede wszystkim sposéb rozwigzywania
i zarzadzania sprawami wspoélnot samorzagdowych na ich obszarach okreslanych
mianem ,,matych ojczyzn”. Odbywa si¢ on w ramach demokratycznych procedur,
a takze na zasadzie udziatlu mieszkanicéw wspdlnot samorzadowych w stanowieniu
lokalnej wtadzy i wptywaniu na sprawy lokalnego zycia. To sprawia, ze samorzad
terytorialny jest potrzebny dla urzeczywistniania wolnosci i dzialalnosci cztonkéow
wspdlnot samorzadowych (Koztowski, Czaplicka-Koztowska, 2010, s. 7).

Gléwnym zadaniem samorzadu terytorialnego jest dziata¢ na rzecz dobra wspol-
nego wspodlnot samorzadowych i by¢ odpowiedzialnym za jego realizacje, w szcze-
golnosci zaspokajac¢ potrzeby i rozwigzywac problemy wspolnot samorzadowych,
tj. tworzy¢ warunki i osiagac cele przynoszace im korzysci, podnosi¢ jakos¢ zycia
ich mieszkancow, a takze dba¢ o rozwdj spoteczno-gospodarczy zamieszkiwanych
przez wspdlnoty terytoridw. Wazna role w tym wzgledzie odgrywaja obowiazki
samorzadu terytorialnego, do ktérych nalezy podejmowanie wolnego dzialania
w celu dostawy dobr i swiadczenia ustug publicznych wspoélnotom samorzadowym.
W efekcie samorzad terytorialny wykonuje zadania zorientowane na realizacje ich
dobra, tym samym przyczyniajac si¢ do dobra wspolnego calej wspdlnoty panstwowej
(Dutkiewicz, 2021, s. 113-114). Powierzone zadania samorzad terytorialny wypelnia
w gtéwnej mierze przez zdolno$¢ do samoorganizacji, ssmopomocy, troski, wolicjo-
nalnego dziatania i wspotpracy na rzecz dobrobytu swych mieszkancéw (Tomezyk,
2018, s. 14). W relacji do administracji publicznej samorzad terytorialny stanowi jej
decentralizacjg, tj. zdecentralizowang forme administracji publicznej w terenie, ktora
na mocy prawa — obligatoryjnie — wykonuje istotng cz¢$¢ zadan publicznych w opar-
ciu o zasady decentralizacji i subsydiarnosci, pod okreslonym ustawowo nadzorem
organéw administracji rzadowej (Gawlowski, Machalski, Makowski, 2017, s. 32).
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W literaturze uznajacej samorzad terytorialny za przejaw spoteczenstwa oby-
watelskiego wiele miejsca poswigca sie rozwazaniom na temat jego samorzadno$ci
terytorialnej — jako skutecznej drogi budowy i rozwoju spoteczenstwa obywatel-
skiego — zaréwno w zakresie samodzielnosci organéw przedstawicielskich co do
stanowienia o sprawach wspolnot samorzadowych, jak i bezposredniego udziatlu
mieszkancow wspolnot samorzagdowych w funkcjonowaniu tych wspdlnot, w kon-
trolowaniu ich organéw i wykonywania przez nich zadan publicznych. Rozwazania
te koncentruja si¢ na ujmowaniu tego zagadnienia na tle wspdlnoty panstwowe;j
i wspolnot samorzadowych.

W odniesieniu do wspdlnoty panstwowej — demokratyczne panstwo prawa ma
obowigzek wzmacnia¢ samorzad terytorialny jako instytucje spoteczenstwa obywa-
telskiego poprzez zagwarantowanie mu praw i wolnosci oraz ograniczenie swojej
ingerencji wylacznie do kryterium nadzoru (Izdebski, 2008, s. 94). Uwidacznia si¢
tu przynaleznos¢ obywateli do wspélnot samorzadowych jako integralnych czesci
wspolnoty panstwowej, wypetniajacych przestrzen pomiedzy wspolnota rodzinng
i ogélnopanstwowa (Duniewska, 2016, s. 31-32). Z tego punktu widzenia samodziel-
no$¢ wspdlnot samorzadowych powinna by¢ przez wladze pafistwa uznana, popie-
rana i wspierana, bowiem tylko w tej sytuacji zapewnia si¢ wszystkim obywatelom
warunki dla aktywnego uczestnictwa w zarzadzaniu wspoélnotami obywatelskimi
iich dobrem (Dutkiewicz, 2021, s. 121).

W odniesieniu do wspdlnot samorzadowych ich samorzadnos¢ terytorialna
jako przejaw spoleczenstwa obywatelskiego wyraza si¢ w pozytywnych postawach
obywatelskich mieszkancow tych wspdlnot. Mozna je ukazywac z wielu punktow
widzenia, w szczegolnosci zaangazowania w ich zycie publiczne, jak i decydowania i
uczestniczenia w sprawach ich dotyczacych. Elementem je spajajacym jest prawo do
zarzgdzania wspolnotami obywatelskimi i ich dobrem (Kieres, 2006, s. 172). Waznym
instrument tego zarzadzania jest partycypacja spoteczna — aktywne uczestnictwo
obywateli w zyciu wspolnot samorzadowych, ktérych sg cztonkami — wptyw na ich
pomyslnos¢ i dobrostan. Moze ona przybierac rézne formy od indywidualnych -
udzial w wyborach, konsultacjach, referendach, po zbiorowe, np. podjecie inicjatywy
obywatelskiej.

Samorzad terytorialny jako przejaw spoteczenstwa
obywatelskiego w katolickiej nauce spotecznej i nauczaniu
papieza Benedykta XVI

Rozwazajac, w jaki sposdb samorzad terytorialny stanowi przejaw spoteczenstwa
obywatelskiego w interpretacji katolickiej nauki spotecznej oraz sposéb, w jaki papiez
Benedykt XVT interpretowat i rozwijal nauczanie spoteczne Kosciota, dotyczace tego
zjawiska, juz intuicyjnie mozna przyjac, iz nauczanie spoleczne Kosciota katolickiego
nadaje si¢ idealnie do budowy spoteczenstwa obywatelskiego i rozpowszechniania
postaw obywatelskich. Papiez Benedykt XVI mdéwi o tym w nastepujacy sposob:
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[...] Wiara pozwala rozumowi lepiej spelnia¢ jego zadanie i lepiej widzie¢ to, co jest
mu wlasciwe. W tym miejscu nalezy umiesci¢ katolickg nauke spoleczna: nie ma ona
zamiaru przekazywa¢ Kosciolowi wladzy panistwa. Nie chce réwniez narzuca¢ tym, ktorzy
nie podzielaja wiary, perspektyw i sposobéw zachowania, ktére do niej przynaleza. Po
prostu chce mie¢ udziat w oczyszczaniu rozumu i nie§¢ pomoc, aby to, co sprawiedliwe
moglo tu i teraz by¢ rozpoznane, a nastepnie realizowane .(Benedykt XV, 2006, nr 28)

A wigc nauczanie spoteczne Kosciota katolickiego stuzy do pokazania tego, co miesci
w sobie spoleczenstwo obywatelskie, czyli zwiekszania udzialu obywateli w zyciu
publicznym za pomocg poszerzenia ich wolnosci i zdolnosci w procesie podejmo-
wania decyzji, dzialan i inicjatyw obywatelskich, w celu poszukiwania i realizacji
we wspotpracy dobra wspolnego wspolnot obywatelskich. Co wigcej, do nauczania,
ze samorzad terytorialny, w szczegdlnosci przy poszanowaniu zasady pomocniczosci,
solidarnosci, sprawiedliwosci i dobra wspolnego, jest istotnym instrumentem wig-
czania jego mieszkancow w zycie publiczne i dzialalno$¢ poszczegdlnych wspoélnot
samorzadowych oraz przestrzenig do urzeczywistniania si¢ spoleczenstwa obywa-
telskiego i postaw obywatelskich jako obszaru ich aktywnosci i zainteresowania ich
Sprawami.

Nauczanie spoteczne Kosciola katolickiego stanowi réwniez podstawowe wska-
zanie proponujace, jaki winien by¢ stosunek wladzy panstwowej do wzmacniania
wplywu obywateli na sytuacje w panstwie, a takze ich wolnej dzialalnosci na rzecz
wspdlnot obywatelskich, i jaki winien by¢ stosunek chrzescijan do wladzy panstwowe;j
ijej zadan, ktore pozwalajg angazowac obywateli do wspdlnych dziatan. Wedtug nauk
papieza Benedykta XVI odno$nie do pierwszego przypadku obowiazkiem wiadzy
panstwowej jest porzadkowanie zycia wspdlnot obywatelskich i ukierunkowanie
go na realizacje dobra wspolnego. Dlatego nie powinna ona zastepowac wolnego
dzialania obywateli wzgledem dochodzenia do dobra wspdlnego i odpowiedzial-
nosci za swoje wspoélnoty, bowiem jedynie w ramach wspélnoty mozna osiggnac te
cele. W drugim przypadku papiez Benedykt XVI przypominal o chrzescijanskich
wartosciach, np. spotecznej obecnosci opartej na uczestnictwie w zyciu publicznym
wspolnot obywatelskich (Kusiak, 2019, 166-173).

Odnoszac sie do rozwazan o spoleczenstwie obywatelskim, jego podstawowych
elementow prezentowanych w katolickiej nauce spotecznej, ich symboliczny poczatek
wyznacza encyklika Rerum novarum, ogloszona przez papieza Leona XIII w 1891
roku. W jej przestaniu obywatele i wspdlnoty, ktére tworzg majg prawo do zaspo-
kajania swoich zbiorowych potrzeb i rozwigzywania wspdlnych probleméw, a wiec
prawo do wolnego dziatania i osiggania dobra wspdlnego. Konieczne jest przy tym,
by wladze panstwa sprzyjaly tej wolnosci i swobodzie dziatania, czyli nie ingerowaty
inie ograniczaly samodzielno$ci wspolnot obywatelskich (Leon XIII, 1891). Mozna
zatem przyjac, ze zaprezentowane przez papieza Leona XIII argumenty przemawiaja
za szczeg6lna rola samorzadu terytorialnego jako czynnika wzmacniajacego spote-
czenstwo obywatelskie poprzez podejmowanie przez jego mieszkancow wspdlnych
dzialan i inicjatyw na rzecz dobra poszczegolnych wspdlnot samorzadowych.

Punkt wyjscia do poszerzania wolnosci i podmiotowosci wspolnot samorzado-
wych, tj. autonomii i wspdtuczestnictwa w zyciu publicznym, w charakterze podsta-
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wowych warunkéw w procesie powstawania spoleczenstwa obywatelskiego, stanowia
tezy zawarte w encyklice Quadragesimo anno z 1931 roku. Jej autor papiez Pius XI,
opierajac sie na zasadzie pomocniczosci, podkreslal, Ze pomyslny rozwdj obywateli i
dobrostan ich wspdélnot warunkuje samodzielnos¢ i niezalezno$¢ dziatania wzgledem
instytucji panstwa (1931). Na tej podstawie mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze w
Quadragesimo anno samorzad terytorialny, w postaci mniejszych wspolnot bedacych
integralnym elementem wspdlnoty panstwowej jest miejscem ksztattowania postaw
obywatelskich, tj. podejmowania inicjatyw spotecznych.

Wyrazne odniesienie do zagadnienia spoleczenstwa obywatelskiego odnalez¢
mozna w encyklice Pacem in terris papieza Jana XXIII, napisanej w 1963 roku.
Jej nauczanie wskazuje na przynoszace korzysci wspotdzialanie obywateli w ra-
mach wolnych wspdlnot, m.in. w poczuciu zbiorowej odpowiedzialnosci i troski
za ich dobro. W tym przypadku, jak wskazuje Jan XXIII, rolg wladz panstwa jest
wzmacnianie autonomii tych wspoélnot, gdyz ich funkcjonowanie stuzy budowaniu
dobra wszystkich obywateli wspélnoty panstwowej (1963). Z pewnoscig jest to
mozliwe poprzez oddolne dziatania mieszkancéw wspélnot samorzadowych, jako
uczestnikow samorzadu terytorialnego, kierujacych sie pozytywnym rozwojem
swoich wspdlnot, ktéry jest przede wszystkim rezultatem zbiorowej aktywnosci,
a ta polega na samoorganizowaniu si¢ i wspdlnym dzialaniu.

W interpretacji katolickiej nauki spotecznej, w kontekscie omawianej proble-
matyki wazny jest takze stosunek panstwa do poszanowania wolnosci i samodziel-
nosci wspoélnot samorzadowych. Stosunek ten doprecyzowal papiez Jan Pawet Il na
tamach encykliki Centesimus annus wydanej w 1991 roku. Stoi on na stanowisku,
ze panstwo powinno te wolnos¢ i samodzielnos¢ rozszerza¢, bowiem tworzg one
najlepsze warunki do pelnego rozwoju obywateli, bedacych jednoczesnie czton-
kami wspolnot samorzadowych, w szczegdlnosci rozwiazuja ich problemy, zaspo-
kajaja zbiorowe potrzeby, zapewniaja wplyw na decyzje i sprawy publiczne (1991).
W przestaniu Centesimus annus mozna zauwazy¢, iz samorzad terytorialny jest
instytucja spoleczenstwa obywatelskiego poniewaz stwarza warunki do rozwoju
obywatelskosci, pozwalajac mieszkanicom wspolnot samorzadowych wspoldziata¢
i troszczy¢ sie o ich spotecznosci, jak i angazowac sie¢ w dotyczace ich sprawy
publiczne, m.in. w ramach réznych inicjatyw, np. spotecznych, ekonomicznych,
kulturalnych i innych.

Rozwazajac sposdb, w jaki samorzad terytorialny stanowi przejaw spoleczenstwa
obywatelskiego w interpretacji katolickiej nauki spotecznej, dla pelniejszego jego
rozumienia mozna réwniez odwola¢ si¢ do Konstytucji duszpasterskiej o Kosciele
w Swiecie wspotczesnym Gaudium et spes, opublikowanej w 1965 roku. W jej $wietle
samorzad terytorialny oznacza udzial wszystkich obywateli w zarzadzaniu swoimi
wspolnotami samorzagdowymi, w zakresie wspdlnego decydowania i realizowania
zadan stuzacych zaspokajaniu ich potrzeb materialnych i niematerialnych (Gaudium
et spes, 1965). W tej perspektywie Kosciot katolicki uczy, ze samorzad terytorialny
jest droga upodmiotowienia wspdlnot samorzadowych, ktérg cechuje mozliwos¢
ich swobodnego dzialania i stanowienia o sobie (Dziuba, 2011, s. 179-180). Moz-
liwo$¢ ta laczy sie z zaangazowaniem spolecznym, ktdre jest istotnym wymiarem
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chrzedcijanstwa, bowiem czlowiek wierzacy nie moze biernie przebywac w zyciu
wspolnoty, ktora tworzy (Skorowski, 1990, s. 161-163). Oznacza to, ze katolicka
nauka spofeczna uznaje samorzad terytorialny za szczeg6lny wyraz spoleczenstwa
obywatelskiego, tj. przestrzen wolnosci, aktywnoscii odpowiedzialnosci. Chodzi tu
o podejmowanie zbiorowych inicjatyw i zorganizowanych dzialan przejawiajacych
sie w postawach obywatelskich.

Przechodzac do sedna rozwazan nad nauczaniem papieza Benedykta XVI na te-
mat uznania samorzadu terytorialnego za przejaw spoteczenstwa obywatelskiego, na-
stepca Jana Pawta IT poswiecil tej problematyce wiele miejsce w swoich encyklikach.
Nawigzal do niej w encyklice Deus caritas est, opublikowanej w 2006 roku. Podnosit
w niej kwestie zwigzane z respektowaniem pewnych elementéw zasady pomocni-
czo$ci, jak potrzeba miltosci w charakterze troski o sprawiedliwo$¢ i dobro wspdlne.
W tym kontekscie, zgodnie z chrzescijaniskg nauka o panstwie i spoleczng nauka
Ko$ciota katolickiego, podkreslal, ze jego wtadze powinny dazy¢ do sprawiedliwego
porzadku spofecznego, takiego, ktory zapewnia wszystkim obywatelom, bez wyjatku
i w takim samym stopniu, udzial w czesci dobr wspolnych. Ojciec swiety pisal o tym
nastepujacymi sfowami:

[...] podstawowa zasadg panstwa powinno by¢ usilne dazenie do sprawiedliwosci
i ze celem sprawiedliwego porzadku spolecznego jest zagwarantowanie kazdemu jego
udziatu w czesci dobr wspolnych, z zachowaniem zasady pomocniczo$ci. Zawsze bylo
to podkreslane przez chrze$cijanska nauke o panstwie i spoleczng nauke Kosciofa.
(Benedykt XVI, 2006, nr 26)

W tym wzgledzie Benedykt XVI zwracal uwage, Ze najwazniejszym zadaniem
wspolnot obywatelskich i funkcjonujacych w nich organizacji spotecznych jest
$wiadczenie pomocy potrzebujacym i opuszczonym. Warunkiem jej sukcesu jest
zaangazowanie i dziatalno$¢ obywateli, a wigc ich wymogt uczestnictwa w zyciu pu-
blicznym, m.in. w formie podejmowania réznych aktywnosci, ktore przekiadaja sie
na osigganie dobra wspolnego. W ocenie ojca §wigtego gwarantem powyzszego jest:

[...] Bezposrednie zadanie dziatania na rzecz sprawiedliwego porzadku spolecznego
[...] wlasciwe wiernym $wieckim. Jako obywatele panstwa sa powolani do osobistego
uczestnictwa w zyciu publicznym. Nie moga zatem rezygnowac z udzialu w réznego
rodzaju dzialalno$ci gospodarczej, spotecznej i prawodawczej, ktéra w sposéb organiczny
stuzy wzrastaniu wspolnego dobra. Misjg wiernych $wieckich jest zatem ksztaltowac
wlasciwie Zycie spoleczne, respektujac jego uprawniong autonomie i wspdtpracujac z
innymi obywatelami zgodnie z ich kompetencjami i odpowiedzialnoscia. (Benedykt
XVI, 2006, nr 29)

Powyzsze wypowiedzi papieza mozna traktowac jako akceptacje do posze-
rzania wolnosci i samodzielnosci wspdlnot samorzadowych, a wiec aprobate dla
samorzadu terytorialnego, o charakterze instytucji wzmacniajacej spoteczenstwo
obywatelskie. W ich duchu, z jednej strony samorzad terytorialny, z zachowaniem
zasady pomocniczos$ci wyraza si¢ we wspdlnotach samorzadowych, ktdre najlepiej
rozpoznaja problemy swoich mieszkancoéw i najszybciej na nie odpowiadajg. Zgodnie
z jej zalozeniami panstwo uznaje i szanuje niezaleznos$¢ wspolnot samorzadowych
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w podejmowaniu przez nich dziatan i inicjatyw, a jednoczesnie pomaga im, gdy
zachodzi taka potrzeba. Z drugiej strony samorzad terytorialny, w formie admini-
stracji samorzadowej, realizuje zadania panstwa w terenie, m.in. dziatania pomocowe
dla potrzebujacych pomocy, wlaczajac w t¢ pomoc organizacje spoteczne i swoich
mieszkanicow. Mozna zatem z tych wypowiedzi odczyta¢, iz samorzad terytorialny
jest miejscem urzeczywistniania postaw obywatelskich, jak i zaangazowania obywa-
teli na rzecz dobra wspdlnot samorzadowych i postuga charytatywna.

Benedykt XVI rozwijal nauczanie spoteczne Kosciota katolickiego dotyczace
omawianej problematyki réwniez w encyklice Caritas in veritate, wydanej w 2009
roku. Ojciec $§wiety prezentuje w niej, ze konieczne jest wspdlnotowe angazowanie
sie panstw i ich uczestnikdw na rzecz rozwoju w globalizujacym sie¢ ,,swiatowym
spoleczenstwie’, co urealnia sprawiedliwos¢ i dobro wspdlne. W tym kontekscie,
w duchu katolickiej nauki spolecznej podkreslal, ze wazny jest udzial obywateli
w zyciu publicznym ich wspoélnot, ktérych dobro wspdlne, a takze indywidualne,
realizuje si¢ tym bardziej w ramach ksztaltowania sie spoteczenstwa obywatelskiego,
opartego na zbiorowej wspotpracy. W tym aspekcie wskazywal, ze:

[...] trzeba takze wysoko ceni¢ dobro wspdlne. Kocha¢ kogo$, znaczy pragna¢ jego dobra
i dziala¢ skutecznie w tym kierunku. Obok dobra jednostek istnieje dobro zwigzane
z zyciem spotecznym oséb: dobro wspolne. Jest to dobro ,,nas wszystkich”, czyli po-
szczegblnych osdb, rodzin oraz grup posrednich, tworzacych wspolnote spoleczna. [...]
Angazowanie si¢ na rzecz dobra wspdlnego oznacza z jednej strony otoczenie troska,
az drugiej wykorzystanie zespolu instytucji tworzacych w wymiarze prawnym, cywilnym,
politycznym i kulturalnym strukture zycia spotecznego [...] (Benedykt XVI, 2009, nr 7).

W rozwijanym przez siebie nauczaniu spolecznym papiez Benedykt XVI apelowatl
o mobilizacje wszystkich podmiotéw spoleczenstwa obywatelskiego. Uwazal, ze po-
trzebna jest ich uwaga i zainteresowanie sprawami i problemami wspdlnot, ktérych
sa cztonkami, w szczegoélnosci wptyw na ich rozwoj jako pozadanych warunkéw we
wspoétzyciu spolecznym. W tym zakresie przypominal, odwotujac sie¢ do swojego
poprzednika Jana Pawla II, Ze spofeczenstwo obywatelskie jest podstawowym $ro-
dowiskiem urzeczywistniania si¢ bezinteresownosci i braterskiej wspotpracy. Jest
ono drogg do osiagania solidarnosci i odpowiedzialnosci za sprawiedliwos¢ i dobro
wspolne wszystkich jego uczestnikéw (Benedykt XVI, 2009, nr 34-42).
W $wietle powyzszych rozwazan Benedykt XVI ze:

[...] Subsydiarnos¢ jest nade wszystko pomocg dla osoby poprzez autonomie cial po-
$redniczacych. Owa pomoc jest udzielana, gdy osoba oraz podmioty spoleczne nie radza
sobie same i ma zawsze na celu emancypacje, poniewaz sprzyja wolnoéci i partycypacji
poprzez branie na siebie odpowiedzialno$ci. (Benedykt XVI, 2009, nr 58)

Stat on na stanowisku, ze troska o dobro wspdlne wspdlnoty panstwowej i tworzacych
ja wspolnot posrednich wigze si¢ z wzmacnianiem autonomii tych drugich, m.in. po-
przez poszerzanie ich samodzielnosci do rozstrzygania spraw i wolnosci w decydowaniu
o sobie, czyli niezaleznosci wzgledem wiadzy panstwowej. Powoduje to, ze spoteczen-
stwo obywatelskie charakteryzuje si¢ swoboda i aktywnym dziataniem obywateli na
korzys¢ ich wspdlnotowego rozwoju i osiggania zbiorowych celéw. W odniesieniu do
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tych postulatéw ojciec $wiety zwracat uwage, ze bardzo wazne jest oparcie wspdtzycia
i wspdtpracy wszystkich uczestnikéw i podmiotéw wspolnoty panstwowej na za-
sadzie pomocniczosci, w zgodzie z zasadg solidarnosci, sprawiedliwosci i dobra
wspolnego. Definiowal jg jako wzmocnienie praw w ramach wolnoéci dzialania,
decydowania i odpowiedzialnosci nawzajem wspdtpracujacych, jednoczesnie nie-
sienia przez wladze panstwa pomocy, gdy jest ona konieczna. W oparciu o nia
respektowanie zasad: solidarnoéci — oznacza, ze nawzajem wspolpracujacy czuja
sie odpowiedzialni za wszystkich obywateli, sprawiedliwo$ci — zapewnia im udziat
i korzystanie z wspolnego dobra, dobra wspdlnego - polega na jego zbiorowym
osigganiu (Benedykt XVI, 2009).

Mozna przyjaé, ze zaprezentowane przez Benedykta XVI w Caritas in veri-
tate argumenty przemawiaja za uznaniem samorzadu terytorialnego za mocny
czynnik wzmacniajacy spolteczenstwo obywatelskie, ktéry wyraza si¢ zasadniczo
w pozytywnych czynach i dzialaniach jego czlonkéw, skoncentrowanych na trosce
o sprawiedliwos¢ i dobro wspélne wspdlnot samorzadowych, co za tym idzie calej
wspdlnoty panstwowej. W zgodzie z katolicka nauka spoteczng uwazatl, ze owa
troska o sprawiedliwo$¢ i dobro wspoélne jest miarg miltosci do bliznich i jawi si¢
jako sprawiedliwo$¢ wobec innych i pragnienie ich dobra wspélnego. Zdaniem
papieza pozwala ona na funkcjonowanie i dobre wykorzystanie zespolu instytucji
w panstwie, odpowiadajacych za potrzeby obywateli i stuzacych ich zaspokajaniu,
wsrdd ktorych znaczace miejsce zajmuje samorzad terytorialny. Aby samorzad mogt
skutecznie dziala¢ na rzecz dobra wspdlnego obywateli, bedacych jednoczesnie
czlonkami wspolnot samorzadowych, powinien by¢ wolny i samodzielny wzgledem
wladz panstwa, za$ jego mieszkanicy powinni moéc aktywnie uczestniczy¢ w Zyciu
publicznym owych wspoélnot samorzadowych.

Podsumowanie

Odnoszac si¢ do nauczania papieza Benedykta XVI na temat samorzadu terytorial-
nego jako przejawu spoteczenstwa obywatelskiego, nalezy zauwazy¢, ze koresponduje
ono z tradycyjnym nauczaniem katolickiej nauki spotecznej, dotyczacym tego zja-
wiska. Uznaje ono grupy posrednie, jak wspolnoty samorzadowe, za wszelkie dobro
wspolnoty panstwowej, w tym przypadku wzmacniajace budowe spoleczenstwa
obywatelskiego i postaw obywatelskich.

Nauczanie Benedyka XVI w kontekscie omawianej problematyki jest zbiezne
z nauczaniem jego poprzednikow, w szczegoélnosci Jana Pawla II. Ukazuje ono, ze
rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego jest stanem pozadanym, aby skuteczniej osia-
ga¢ dobro wspdlne w ramach obywatelskiej wspotpracy, tj. aktywnych i zaangazo-
wanych w jego urzeczywistnianie obywateli dazacych do realizacji celéw wspdlnot,
ktérymi sg czlonkami. Dobro to ma na wzgledzie przede wszystkim dbac¢ o ich
interes publiczny, ale takze prywatny. W jego ocenie spoleczenstwo obywatelskie to
wiec takie, w ktérym obywatele dziafajg na rzecz dobra wspdlnego swych wspoélnot.
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Ojciec $wiety w swym nauczaniu zwraca uwage, ze spoleczenstwo obywatelskie
i podmioty go tworzace s3 integralng czescig wspolnoty panstwowej, ktory przy-
czynia si¢ do zachowania zasady pomocniczosci, solidarnosci i sprawiedliwosci,
a takze stuzy jej integracji, pomyslnosci i rozwojowi. Nowym elementem w nauczaniu
Benedykta XVT jest rozwiniecie rozumienia powyzszych zasad jako koniecznych do
respektowania.

Papiez — w zgodzie z katolickg nauka spoleczng - stoi na stanowisku, ze spofe-
czenstwo obywatelskie niewatpliwie konstytuuje si¢ poprzez samorzad terytorialny
w postaci samoorganizujacych si¢ wspolnot samorzadowych, ktére sa aktywnymi
uczestnikami zycia publicznego, a ktérych atutem jest autonomia wobec instytucji
panstwa. Jesli chodzi o zagrozenie dla rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego, to
papiez dostrzega je w ograniczaniu i odbieraniu samodzielnosci tych wspoélnot.
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