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Wspotczesna rola zakonnych wspdlnot
w pomocy spotecznej a deinstytucjonalizacja
systemu wsparcia w Polsce

The contemporary role of religious communities in social assistance
and the deinstitutionalization of the support system in Poland

Abstract. The article examines the role of the Catholic Church and religious congrega-
tions in the social welfare system in Poland, emphasizing the principle of subsidiarity as
a key organizing value in both legal and practical dimensions. It explores the historical
and axiological foundations of this principle, tracing its origins to the Church’s social
teaching, and proceeds to analyze its contemporary application. Special attention is giv-
en to the scope of assistance provided and the significant role played by Church insti-
tutions in the care system for individuals requiring comprehensive support, including
the elderly, the ill, and persons with disabilities. The article highlights the relational and
community-based nature of such assistance, critically assesses the limitations of current
deinstitutionalization trends, and identifies potential risks these pose to the quality of
care. It argues for the recognition and support of traditional institutions, including those
operated by the Church, as essential to the stability and humanistic character of the social
support system.
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Pomoc spoleczna w Polsce jest znaczacym systemem wparcia dla oséb
irodzin bedacych w trudnej sytuacji zyciowe;j. Jej idea odzwierciedla zasade
pomocniczosci (subsydiarnosci), ktéra ma swoje korzenie w nauce spolecznej
Kosciota katolickiego, gdzie zostala sformulowana i uzasadniona moralnie na
dlugo przed jej recepcja w porzadkach prawnych panstw i organizacji miedzy-
narodowych. Jej pierwotne sformulowanie odnalez¢ mozna w encyklice Rerum
novarum Leona XIII z 1891 roku (Leon XIII) a rozwiniecie i systematyzacje tej
zasady przyniosta encyklika Quadragesimo anno Piusa XI z 1931 roku (Pius XI),
w ktdrej po raz pierwszy uzyto samego terminu ,,subsydiarnos¢” (Yac. princi-
pium subsidiarietatis) i wskazano, ze:

Jest prawda, a historia wyraznie o tym uczy, ze dzi§ z powodu zmiany wa-
runkow tylko potezne organizacje moga sprosta¢ pewnym zadaniom, ktdre
dawniej spelnialy mate wspdlnoty. Mimo to jednak nienaruszalnym i nie-
zmiennym pozostaje to nader wazne prawo filozofli spolecznej: jak nie wolno
jednostkom wydziera¢ i na spoteczenstwo przenosic tego, co moga wykonaé
z wlasnej inicjatywy i wlasnymi sitami, podobnie niesprawiedliwo$cia, szkodg
spoleczng i zakldceniem porzadku jest zabiera¢ mniejszym i nizszym spo-
teczno$ciom te zadania, ktére moga spetni¢, i przekazywac je spotecznosciom
wiekszym i wyzszym. Wszelka bowiem dziatalnos$¢ spoleczno$ci moca swojej
natury winna wspomaga¢ czlony spotecznego organizmu, nigdy zas ich nie
niszczy¢ ani nie wchtaniaé. (Pius XI)

Te dokumenty stanowig zatem nie tylko Zrédlo historyczne, ale takze aksjolo-
giczne dla pozniejszego ujecia subsydiarno$ci w systemach $wieckich. Papiez
Pius XI podkresla koniecznos¢ poszanowania autonomii jednostki i rodziny
wobec panstwa, wskazujac, ze panstwo winno interweniowac¢ jedynie wow-
czas, gdy nizsze wspdlnoty nie sg w stanie zaspokoi¢ podstawowych potrzeb
swych czlonkdow.

Zasada subsydiarno$ci stanowi fundament organizacyjny wspolczesnej
polityki spolecznej, w tym pomocy spolecznej, okredlajac relacje miedzy
jednostka, rodzing, wspolnotami lokalnymi a panstwem. Jej istota polega na
tym, ze dzialania na rzecz jednostki powinny by¢ podejmowane w pierwszej
kolejnosci przez podmioty najblizsze jej otoczeniu, a instytucje wyzszego
szczebla wkraczaja dopiero wowczas, gdy te pierwsze zawodza lub nie s3
w stanie skutecznie zaspokoi¢ potrzeb. Subsydiarno$c¢ jest wpisana w ustawe
z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej, ktorej art. 3 ust. 1. jedno-
znacznie stwierdza, ze pomoc spoleczna ma na celu wspieranie osdb i rodzin
w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb zyciowych
oraz umozliwienie im zycia w warunkach odpowiadajacych godnosci czlowie-
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ka, przy czym ma ona charakter uzupelniajacy wzgledem wiasnej aktywnosci
jednostki i rodziny. Zapisy ustawowe jednoznacznie wskazuja takze:

Art. 2.1. Pomoc spoleczna jest instytucja polityki spolecznej pafistwa, majaca
na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytu-
acji zyciowych, ktorych nie sg one w stanie pokona¢, wykorzystujac wlasne
uprawnienia, zasoby i mozliwoéci. 2. Pomoc spoleczng organizujg organy
administracji rzadowej i samorzadowej, wspdlpracujac w tym zakresie, na
zasadzie partnerstwa, z organizacjami spotecznymi i pozarzadowymi, Koscio-
fem Katolickim, innymi kos$ciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami
fizycznymi i prawnymi. Art. 3.1. Pomoc spoleczna wspiera osoby i rodziny w wy-
sitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie
w warunkach odpowiadajacych godnosci czlowieka. 2. Zadaniem pomocy
spolecznej jest zapobieganie sytuacjom, o ktorych mowa wart. 2 ust. 1, przez
podejmowanie dzialan zmierzajacych do zyciowego usamodzielnienia oséb
i rodzin oraz ich integracji ze sSrodowiskiem. (Ustawa o pomocy spolecznej)

Mimo jasnych wskazan, zasada subsydiarnosci jest wspoltczesnie niekiedy nie-

jednoznacznie interpretowana, wowczas jej idea sprowadzana jest do kwestii
indywidualnego radzenia sobie jednostek i maltych wspolnot z problemami,
a interwencja panstwa traktowana jako naduzycie wobec wolnosci. W rzeczywi-
stosci jednak instytucje pomocy spolecznej s uruchamiane dopiero wowczas,
gdy jednostki nie s3 w stanie samodzielnie poradzi¢ sobie z doswiadczanymi
problemami, co wspolczesnie nie jest odosobnione, zwazywszy na wielo§¢
i stopien zfozonosci probleméw spotecznych.

Pomoc Kosciota katolickiego wobec dotkliwych problemoéow

W Polsce zaangazowanie Kos$ciota katolickiego w pomoc spolfeczng zajmuje
wazne miejsce. Mozna wskaza¢, Ze nie ma obszaréw problemowych i kate-
gorii spoteczno-demograficznych, ktdére nie bytyby zagospodarowane przez
instytucje Kosciota. Wéréd obszaréw pomocowych mozna wymieni¢ m.in.
edukacje, pomoc oraz opieke w problemach zdrowia i choroby, w tym opieke
psychologiczng, opieke paliatywna, poradnictwo, ubdstwo, bezdomnos¢ i inne.
Istotne jest to, ze pomoc w ramach Kosciota katolickiego nie jest swiadczona
jedynie przez osoby konsekrowane, cho¢ one zajmujg w tym systemie gtéwne
miejsce. Obowigzki stuzenia innym s3 wymogiem wobec wszystkich wiernych,
aich polem dzialania moze by¢ parafia. W strukturze organizacyjnej Kosciota
rzymskokatolickiego parafia zajmuje pozycje o fundamentalnym znaczeniu.
Zgodnie z normami prawa kanonicznego, parafia jest trwalg wspélnotg wier-
nych, ktéra funkcjonuje w ramach Kosciota partykularnego, a jej pasterskie
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prowadzenie — pozostajace pod zwierzchnictwem biskupa diecezjalnego —
powierzono proboszczowi jako jej wltasnemu pasterzowi (kan. 515 § 1 KPK)
(Flak, 2010, s. 21). Parafia stanowi zatem nie tylko jednoznaczng strukture
organizacyjna, lecz przede wszystkim wspolnote wiernych (communitas chri-
stifidelium) (Kotodziej, 2020, s. 24), ktérzy maja prawa i obowigzki wynikajace
z przepiséw prawa powszechnego i partykularnego (kan. 209 § 2 KPK). Takze
wierni s podmiotami Misji Ko$ciota w zakresie stuzby osobom potrzebuja-
cym, ale sg tez odbiorcami wsparcia, co odnosi do ewangelicznego nauczania
Jezusa (Mk 10, 45). Dziatalno$¢ wiernych musi uwzglednia¢ wymogi dobra
wspolnego (kan. 223 § 2 KPK). Wynikajacy stad obowiazek troski o bliznich
spoczywa na czlonkach wspdlnoty parafialnej. Prawo koscielne przewiduje, ze
finansowanie dziatalnosci charytatywnej opiera¢ si¢ moze na dobrowolnych
ofiarach wiernych, ktérzy majg obowigzek wspiera¢ Kosciol w zakresie nie-
zbednym do realizacji jego zadan apostolskich i dziet milosci. Ponadto wierni
s3 zobligowani do wspierania inicjatyw na rzecz sprawiedliwos$ci spolecznej
oraz do udzielania pomocy ubogim ze swoich srodkéw (kan. 222 § 2 KPK).

Kosciot katolicki nie jest instytucja charytatywna sensu stricto, poniewaz
jego podstawowym celem nie jest dzialalno$¢ pomocowa, lecz religijna — glo-
szenie Ewangelii i prowadzenie wiernych do zbawienia. Niemniej dziatalnos¢
charytatywna stanowi integralng czes¢ misji Ko$ciota, bedac jej rozwinieciem
oraz realnym przejawem realizacji przykazania mito$ci blizniego. Biskup Jacek
Kicinski wskazujac na dzialalno$¢ osob konsekrowanych podkresla ich role
w zyciu spolecznym, jednak gtéwnie skupia sie¢ na pracy duchowej, mowiac:
~W panstwie mamy organizacje charytatywne na bardzo wysokim pozio-
mie. Natomiast tym, co zapewniaja osoby konsekrowane spofeczenstwu, to
bezinteresowna obecnos¢, umiejetno$¢ stuchania i wspdlnego poszukiwania
rozwigzan” (Portal samorzadowy 1.). W rzeczywistosci jednak praca oséb kon-
sekrowanych znacznie przekracza idee towarzyszenia i wsparcia duchowego,
a skupia si¢ réwniez na konkretnych dzialaniach wykorzystujacych takze
zasoby spoleczne i $rodki materialne do pomocy spotecznej, czesto zorgani-
zowanej instytucjonalnie i spelniajacej wymogi polskiego prawa.

Wymiar pomocy Kosciota katolickiego

Statystyki dotyczace pracy na rzecz potrzebujacych w Polsce obrazujg zakres
i formy pomocy organizowanej w ramach struktur koscielnych. W ramach
Kosciota w Polsce dziala 835 instytucji charytatywnych majacych osobowos¢
prawng (EKAI 1.) Liczba 0s6b konsekrowanych, ktére angazuja si¢ w zrdz-
nicowang dzialalnos$¢ na rzecz potrzebujacych, jest wskaznikiem znaczacego
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zaangazowania Kosciofa katolickiego. W Polsce jest obecnie ponad 27 800 oséb
konsekrowanych — Ponad 15 300 z nich to siostry zakonne z zakonéw czynnych.
W Kklasztorach klauzurowych zyje okolo 1250 mniszek. W zakonach meskich
jest okoto 9500 os6b (EWTN 1).

Wedtug danych Komisji KEP ds. Instytutéw Zycia Konsekrowanego i Sto-
warzyszen Zycia Konsekrowanego z 31 grudnia 2023 r. w Polsce w zakonach
meskich przebywalo i pracowalo w kraju 7333 0sdb, a 2122 za granicg. Zakony
meskie, ktorych dzialania mozna zaliczy¢ do obszaru rozwoju spolecznego
to m.in.:

wlasne placéwki edukacyjne, to m.in. 14 przedszkoli, 44 szkoly podstawowe,
45 licedw, 8 technikow, 8 szkdt zawodowych, 10 szkdt wyzszych i 97 orato-
riéw dla dzieci i mlodziezy. [...] Zakonnicy prowadza réwniez dzialalnos¢
stricte charytatywng. Wérod dziel wiasnych wymieni¢ mozna m.in. 7 szpitali,
12 hospicjow, 9 przychodni i osrodkéw zdrowia, 27 domoéw opieki, 8 mlodzie-
zowych osrodkéw wychowawczych, 14 osrodkow terapii dla osob uzaleznio-
nych czy 9 schronisk lub noclegowni dla bezdomnych. Wiele osrodkéw chary-
tatywnych zlokalizowanych jest przy parafiach i wspolnotach zakonnych, jak
np. 78 o$rodkéw opieki Caritas, 69 poradni psychologiczno-pedagogicznych,
112 $wietlic dla dzieci, 50 kuchni dla ubogich, 28 o$rodkéw pomocy rodzinie
czy 28 warsztatow terapii zajeciowej dla niepetnosprawnych. Przy wspol-
notach i parafiach zakonnych dzialajg 354 zespoty charytatywne. (EKAI 2)

Sposréd zakondw zenskich mozna wskaza¢ 110 zgromadzen czyn-
nych. Poza granicami pracuja 1663 siostry z Polski (Portal samorzadowy).
W Polsce dziatalno$¢ oséb konsekrowanych jest zréznicowana, dane z 2021
roku pokazujg skale zaangazowania Kosciofa katolickiego w obszar pomocy
spolecznej, w ramach ktdrej zakony zenskie prowadzity m.in.:

33 osrodki wychowawcze, w tym specjalne o$rodki wychowawcze, 72 domy
dziecka, w tym 13 rodzinnych doméw dziecka, 112 doméw pomocy spo-
tecznej - dla dzieci, mlodziezy i dorostych, 28 doméw opieki, 5 placowek
zapewniajacych calodobowg opieke niepetnosprawnym, 10 doméw dla matek
z matymi dzie¢mi, 2 przytuliska dla bezdomnych i 2 domy dla wychodzacych
z bezdomnosci, 25 stoldéwek dla biednych i 95 punktéw wydawania zywnosci.
(EKAI2)

Oprécz bezposrednio zorganizowanej pomocy przez zakony zenskie,
zakonnice pracujg w instytucjach zewnetrznych, czyli prowadzonych przez
pozakoscielne podmioty. Pracujg m.in. w 46 przedszkolach, zaréwno publicz-
nych i niepublicznych, uczag w ponad 80 szkotach, 26 uczelniach, zajmuja si¢
pracg edukacyjno-wychowawcza w 40 $wietlicach dla dzieci, postuguja w 32
domach pomocy spolecznej, 18 stotéwkach dla oséb ubogich, a takze pracuja
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w 14 domach samotnej matki. Poza prowadzeniem dwoch szpitali pracuja
one w 105 szpitalach, 28 przychodniach i 25 hospicjach w Polsce. Do obszaru
pomocy spolecznej mozna zaliczy¢ takze prowadzenie przez siostry zakon-
ne 109 Kot ,Caritas”, 45 grup wolontariatu, a takze 39 grup duszpasterstwa
wieziennego (EKAI 2). Zakony Zenskie zaangazowane s3 takze w pomoc
kobietom, jak wskazuja dane:

Angazujg si¢ rowniez w przeciwdzialanie zniewoleniu, prostytucji, handlowi
ludZzmi i pomoc ofiarom (23 grupy). Od kilku lat, we wspdtpracy z miedzy-
narodowsy siecia przeciwdzialania handlowi ludzmi i prostytucji, dziata przy
Konferencji sekcja Bakhita, w ktdrej zaangazowanych jest kilkanacie zgro-
madzeni. Jak informuje s. Dolores Zok SSpS, przewodniczaca KWPZZZ przy
Konferencji dziala tez specjalna grupa sidstr oferujacych pomoc i wsparcie
psychologiczne ofiarom wykorzystania seksualnego. (EKAI 2)

Do dziet prowadzonych przez zakony zenskie w Polsce nalezy réwniez
m.in. ponad 30 zakltadéw opiekunczo-leczniczych, 2 szpitale, 25 gabinetow
lekarskich, 6 zaklad6ow rehabilitacyjnych, 3 hospicja, 38 okien zycia (EKAI 2).

Dane dotyczace pracy Kosciota katolickiego nie odzwierciedlajg wszystkich
dzialan. Wielu z nich ze wzgledu na charakter uczynkéw milosierdzia nie
odnotowuje si¢ w statystykach, ale niezaleznie od tego mozna wskazaé, ze
Kosciot katolicki w Polsce stanowi wazne ogniwo pomocy spolecznej. Osoby
konsekrowane same uczestniczg w wielu obszarach wsparcia, ale roéwniez sg
wspomagane przez znaczace grupy wolontariuszy. Wedlug EKAI w wolontariat
katolicki w Polsce jest zaangazowanych 1,2 mln oséb (EKAI 1).

W polskim systemie prawnym dziatalno$¢ wolontariacka jest uregulowana,
cho¢ wiele 0s6b podejmuje dziatania charytatywne bez formalnego statusu wolon-
tariusza. Na gruncie ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
osoby fizyczne majg mozliwos¢ dobrowolnego, nieodplatnego swiadczenia
ustug zgodnie z warunkami okreslonymi w przepisach tego aktu prawnego.
Aktywnos¢ ta moze by¢ realizowana zaréwno na rzecz oséb indywidualnych,
jak i organizacji pozarzadowych oraz rozmaitych instytucji funkcjonujacych
w sferze spotecznej. Nalezy podkresli¢, ze obok dziatalnosci wolontariackiej
sensu stricto, funkcjonuje rozbudowana sie¢ podmiotéow, w tym o zasiegu
lokalnym, ktére w ramach realizacji swoich celow statutowych podejmuja
dziatania ukierunkowane na wsparcie 0s6b chorych, uchodzcéw oraz innych
grup znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej. Wsrod tych podmio-
tow wyrdézni¢ mozna pozarzagdowe jednostki organizacyjne, przewidziane
w systemie prawnym panstwa, ktérym na mocy odpowiednich regulacji po-
wierzono realizacje zadan z obszaru pomocy spoteczne;.
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Parafialne organizacje charytatywne zakladane sg zazwyczaj przez duszpa-
sterzy (70%), a ich dzialalnos¢ skupia si¢ m.in. na ubogich (16%), kierowana
jest takze do os6b w wieku emerytalnym (14%.), 0s6b niepetnosprawnych i
chorych (12%.), 0s6b samotnie wychowujacych dzieci (10%.), bezrobotnych
(9%.) oraz bezdomnych (6%) (EKAI 1.).

Wisrod podejmowanych dziatan zakony zenskie prowadza ponad 400 dziet
charytatywnych, natomiast zakony meskie prowadzg 249 instytucji (EKAI 1)
W3réd nich sg osoby wyksztalcone w zawodach medycznych, ktére wykonuja.
Znaczgca pomoc organizowana jest przy 95% parafii, ktore obejmuja opieka
ponad 664 tys. 0s6b chorych. Za wazng instytucje wsparcia uznaje si¢ Caritas
Polska, ktéra dzialajac na rzecz chorych i potrzebujacych, angazuje blisko 90
tys. wolontariuszy (Przeciszewski, 2021.02.11). Wspierajac senioréw, Caritas
diecezjalne prowadza réznego typu placoéwki §wiadczace pomoc, w tym ponad
30 doméw pomocy spolecznej, a takze ponad 40 klubéw seniora i $wietlic
parafialnych. We wspolpracy z Caritas diecezjalnymi liczne programy senio-
ralne prowadzi Caritas Polska. (EKAI 3). Zapewniaja one szeroki dostep do
$wiadczen pielegniarskich oraz pomocy socjalne;j.

Realizowanie idei pomocy relacyjnej
jako podstawa dziatan Kosciota katolickiego

Sytuacje pomocy i zajmowanie si¢ pomaganiem takze dzi$ daja si¢ opisywac
jezykiem, jakim charakteryzowat je Alexis de Tocqueville w Raporcie o paupe-
ryzmie. Mowil on o dwdch odmianach dobroczynnosci: pierwsza podyktowana
jest checig niesienia innym ulgi w cierpieniu — nazywana jest milosierdziem.
Druga natomiast pozostaje raczej poza kategoriami wspoélczucia, jest do-
broczynnoscia racjonalng, ale nie zawsze skuteczniejsza. Instytucjonalna,
racjonalna pomoc bedzie nieskuteczna, jesli straci ludzkie oblicze, czyli:
bedzie trafiala do ogdlnie definiowanej kategorii wspomaganych i ptyneta
z nieokreslonego wedltug nich zrédia (Tocqueville, 2009, s. 59). Wada tej po-
mocy - to oddzielenie od siebie ludzi, pozbawienie ich relacji wzajemnosci,
brak poczucia wiezi spoltecznej, co powoduje znaczace skutki dla moralnej
kondycji cztowieka.

Pomoc $wiadczona przez osoby konsekrowane za podstawowa wartos¢
uznaje wspottowarzyszenie czlowiekowi w cierpieniu, jako pomoc §wiadczona
w bezposredniej relacji migdzyludzkiej. Szczegélnie wazne w pomocy relacyj-
nej jest dazenie do tego, aby nie stala si¢ ona anonimowa, poniewaz wéwczas
nie ma podmiotu, ktéremu mozna by pokaza¢ poprawe sytuacji zyciowej.
Anonimowo$¢ pomocy powoduje brak mozliwosci wzajemnosci, choc¢by
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w postaci wypelnienia nieformalnego wymogu symbolicznej wdzigcznosci za
okazang pomoc. System pomocy oparty na spotkaniu z cierpigcym, dialogu,
zaspokajaniu potrzeb zyciowych, ale takze potrzeb duchowych, jest istotnym
warunkiem pracy z potrzebujacymi, realizowanej w ramach wspdlnot zakon-
nych. Wspoélcze$nie mozna odnalez¢ wiele form pomocy spotecznej, ktora
wprawdzie ma charakter profesjonalnego dzialania instytucjonalnego, jednak
pozbawiona jest bezposrednich relacji osobowych miedzy pomagajacym
a wspomaganym. Pomoc plyngca z anonimowego dla wspomaganego zrddla,
bez mozliwosci spotkania i dialogu w odniesieniu do wartosci chrzescijanskich
,moze mie¢ charakter depersonalizujacy osoby doswiadczajace probleméw.

Podmiotowe i relacyjne podejscie do pomocy cztowiekowi ma szczegélne
znaczenie wobec 0s6b korzystajacych z instytucji calodobowego pobytu.
Zapotrzebowanie na pomoc instytucjonalng wskazuja dane odnotowujace
podstawowe osrodki wsparcia prowadzone w ramach Kosciola katolickiego.
W polskim prawie do takich instytucji zaliczy¢ mozna domy pomocy spotecz-
nej. To instytucje pomocy spotecznej $wiadczace pomoc profesjonalng wobec
0sob wymagajacych stalej opieki, ale takze przejmujace zobowigzania czlon-
kéw rodzin, tym samym sa wsparciem takze dla nich. Instytucje te moga by¢
prowadzone przez rozne pomioty, jak widnieje w ustawie o pomocy spofecznej:
Art. 57.1. pkt. 2 wskazuje, ze: ,,1.Domy pomocy spotecznej moga prowadzic,
po uzyskaniu zezwolenia wojewody: [...] 2). Kos$ciél Katolicki, inne koscioly,
zwigzki wyznaniowe oraz organizacje spoteczne, fundacje i stowarzyszenia”

Domy pomocy spofecznej sg instytucjami realizujacymi szczegdlne zadania,
a ich rola i zréznicowanie pod wzgledem rodzajéw probleméw wskazuje na
wymogi profesjonalizacji, ktdra jest poddawana kontroli za strony panstwa.
Zréznicowanie domoéw pomocy spolecznej ze wzgledu na rodzaj probleméw
doswiadczanych przez ich mieszkancéw wskazuje na specjalne potrzeby osob
wspomaganych. W ustawie o pomocy spolecznej (art. 56.) podane s rodzaje
placowek w zaleznosci od tego, dla kogo sa przeznaczone. Dzielg si¢ one na
domy dla:

1) os6b w podesztym wieku;

2) 0s6b przewlekle somatycznie chorych;

3) 0s6b przewlekle psychicznie chorych;

4) dorostych niepetnosprawnych intelektualnie;

5) dzieci i mlodziezy niepelnosprawnych intelektualnie;

6) 0s6b niepetnosprawnych fizycznie;

7) 0s6b uzaleznionych od alkoholu.

Instytucje calodobowej pomocy spolecznej w Polsce maja szczegolne zna-
czenie. Biorgc pod uwage na przyklad problemy demograficzne, jak starzenie
sie spoteczenstwa i wspolistniejace w wieku senioralnym choroby, wazne jest
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funkcjonowanie doméw pomocy spolecznej dla 0s6b w podesztym wieku,
ktore nierzadko cierpig na choroby przewlekle, jak i z powodu niepelnospraw-
nosci. Wedtug danych Giéwnego Urzedu Statystycznego w 2023 roku w Polsce
bylo 9,9 miliona senioréw i stanowili oni 26,3% spoleczenstwa. Prognozy
demograficzne przewiduja, ze do 2060 roku liczba senioréw zwigkszy si¢ do
11,9 mln os6b i stanowi¢ one beda az 38,3% spoleczenstwa (GUS 1).

Zgromadzenia zakonne, tworzac instytucje dla 0oséb z réznymi potrzebami
wsparcia, realizujg w tym wzgledzie wymogi ustawy (art. 54.1), zapewniajac
dom dla oséb, ktére nie moga samodzielnie funkcjonowaé w codziennym
zyciu. Co jednak wazne, nie tylko przepisy prawa regulujg zakonne instytucje
wsparcia spolecznego i pomocy spolecznej, ale takze na ich ksztalt maja wpltyw
moralne zobowigzania osadzone w nauce spotecznej Kosciola katolickiego.
Nalezy podkresli¢, ze domy zakonne podejmujace instytucjonalng opieke nad
osobami wymagajacymi wsparcia s dla wielu instytucja, w ktorej dostrzega
sie znaczacy komponent moralny i religijny ksztaltujacy postawe wobec pod-
opiecznych. Instytucje pobytu calodobowego sa miejscami zycia spotecznego,
gdzie zaspokaja si¢ potrzeby materialne, zdrowotne, interakcji i wiezi z innymi.
W instytucjach prowadzonych przez zgromadzenia zakonne aspekty pomocy
zwigzane s3 z praktykami religijnymi. Nie jest to jednak szczegdlny przejaw
ich dzialan, réwniez instytucje $wieckie zgodnie z rozporzadzeniem ministra
w sprawie domow pomocy spolecznej, maja obowiazek zaspokojenia potrzeb
religijnych mieszkancow (§ 5.1.c; Obwieszczenie Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 9 stycznia 2025 r. w sprawie ogloszenia jednolitego
tekstu rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie doméw
pomocy spolecznej). Wprawdzie wszystkie domy pomocy spotecznej zobowig-
zane s3 do zapewnienia mieszkancom mozliwosci praktyk religijnych, jednak
zasadnie mozna przypuszczaé, ze zgromadzenia zakonne prowadzace takie
placowki przywiagzuja do tego aspektu szczegdlng wage, traktujac go nie jako
formalny obowiazek, lecz integralny element postugi wobec osoby ludzkie;.
Pomoc spoleczna prowadzona przez zakony jest szczegdlna ze wzgledu na
to, ze legitymacja do jej $wiadczenia nie jest tylko zobowigzanie zawodowe,
ale takze charyzmat wyplywajacy z konstytucji danego zgromadzenia zakon-
nego. Rzadko podejmowanym tematem jest takze to, ze brak u zakonnikéow
zobowigzan rodzinnych pozwala na odmienne od $wieckiego podejscie do
podopiecznych, nierzadko wypelniane jako misja bez limitu czasowego i bez
pobieranego wynagrodzenia.
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Wspotczesna idea deinstytucjonalizacji
a dzialania pomocowe oséb zakonnych

Wspolczesny system pomocy spoltecznej poddawany jest reformie dein-
stytucjonalizacji, co promuje i dofinansowuje Unia Europejska. Jak mozna
przeczytaé w Ogolnoeuropejskich wytycznych dotyczgcych przejscia od opieki
instytucjonalnej do opieki swiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci:

Deinstytucjonalizacja to proces rozwoju ustug $wiadczonych na poziomie
lokalnych spotecznosci (rowniez profilaktycznych), ktére majg wyelimino-
wac potrzebe opieki instytucjonalnej. (Ogdlnoeuropejskie wytyczne... s. 28).

Proces ten okreslony przez UNICEF wskazuje, ze:

Deinstytucjonalizacja oznacza calo$¢ planowania transformacji i zmniejsza-
nia rozmiaru zakladow stacjonarnych lub ich likwidacji, przy jednoczesnym
zapewnieniu innego rodzaju réznorodnych ustug opieki, bazujacych na
standardach wynikajacych z praw czlowieka i zorientowanych na rezultaty.
(Ogodlnopolskie wytyczne...)

Narracja o likwidacji instytucji jest obecnie w Polsce fagodzona pod wptywem
debaty pokazujacej problemy z jej wprowadzeniem. W zwiazku z obawami
o kontestowanie deinstytucjonalizacji, przekaz o likwidacji instytucji zastepuje
sie przekazem o eliminacji potrzeby korzystania z instytucji. Rozwiazaniem
ma by¢ mozliwos$¢ zaspokojenia wszelkich potrzeb jednostki ustugami w jej
$rodowisku zamieszkania, co - cho¢ maskuje intencje zawarte w definicyjnych
ujeciach — jest raczej watpliwe.

Istotne jest w tym wzgledzie przyjrzenie sie dzialaniom Kosciofa katolickiego,
ktdre prowadzg m.in. instytucje catodobowej opieki. W Polsce, jak i w wielu innych
krajach europejskich, istnieje ogromna liczba 0s6b — w tym starszych, przewle-
kle somatycznie i psychicznie chorych, a takze z gleboka niepelnosprawnoscia
intelektualng — ktére wymagaja nieprzerwanego wsparcia, czesto w wymiarze
przekraczajacym mozliwosci srodowiskowe i rodzinne. W tym kontekscie
szczego6lng uwage nalezy zwroci¢ na role zgromadzen zakonnych, ktdre przez
dekady - nierzadko w warunkach niedostatecznego wsparcia panstwowego
- pelnity funkcje nieformalnego filaru opieki instytucjonalnej. Przyjecie rady-
kalnej wizji deinstytucjonalizacji mogloby skutkowac¢ eliminacja tego zasobu
z systemu pomocy, co byloby decyzja brzemienng w skutki. Zgromadzenia
zakonne, dysponujace do$wiadczeniem, strukturg oraz kadrami ukierunko-
wanymi na stuzbe drugiemu cztowiekowi, s3 niezastagpione w przypadkach,
gdy potrzeby 0s6b wymagajacych wsparcia przekraczaja mozliwosci dziatania
swieckich podmiotéw. Tymczasem marginalizacja roli zakonow w nowej wizji
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polityki spotecznej oznaczalaby nie tylko utrate zaplecza opiekunczego, ale
i poglebienie deficytu etycznego w praktyce pomagania, sprowadzonej do
logiki ustug. W przeciwienstwie do spotecznosci lokalnych czy podmiotéw ko-
mercyjnych i samorzadowych, zakonny wymiar zaangazowania opiera si¢ nie
na relacji zleceniodawca-$wiadczeniodawca, lecz na zobowigzaniu duchowym
i moralnym, ktére nadaje postudze opiekunczej charakter trwaly, integralny
i calosciowy. Osoby konsekrowane nie tylko wykonujg zadania opiekuncze,
ale w istocie poswiecajg swoje Zycie osobom potrzebujacym, tworzgc z nimi
wspolnote egzystencjalng, ktora nie podlega uwarunkowaniom kontraktowym
ani ekonomicznym. Ich gotowos¢ do Zycia z osobami niesamodzielnymi,
a nie jedynie ,,dla nich”, czyni z nich podmioty nie tylko dzialajace efektywnie,
ale tez wierne zasadom ewangelicznym. W dobie kryzysu relacji spotecznych
i deficytéw solidarnosci miedzyludzkiej, zakonny wymiar stuzby jawi sie nie
jako relikt, lecz jako przestrzen radykalnego humanizmu, fundament rzeczy-
wiscie komplementarnego modelu wsparcia.

W prezentowaniu zasad deinstytucjonalizacji przemyca sie nie tylko niere-
alne do wprowadzenia idee, ale takze kwestionuje si¢ profesjonalne wsparcie
wobec 0s6b, ktére nie s3 w stanie funkcjonowac¢ bez wsparcia. Takie glosy
wybrzmiewajg w wielu narracjach, np.: ,,[...] dzialania na rzecz deinstytucjo-
nalizacji, bo chcemy, by wszystkim dano szanse na to, by mogli Zy¢ niezaleznie
i mieli pod reka wszystkie ustugi, jakie sa im potrzebne” (Fijotek-Glowacka,
2021). Wbrew powszechnym zalozeniom deinstytucjonalizacji, wedle kto-
rych srodowiskowe formy wsparcia maja rzekomo przeciwdziata¢ izolacji
0s0b, rzeczywistos¢ wskazuje, ze pozostawienie ludzi ze skomplikowanymi
problemami w $rodowisku lokalnym - czgsto zdegradowanym spotecznie,
rozproszonym geograficznie i pozbawionym wiezi miedzypokoleniowych
- prowadzi niejednokrotnie do glebokiego osamotnienia i wykluczenia.
W wielu przypadkach osoby wymagajace wparcia, jak np. ludzie starsi, nawet
przy zapewnieniu ustug opiekunczych funkcjonuja w catkowitej samotnosci,
ograniczajac relacje spoteczne wylacznie do wizyt opiekunek czy sporadycz-
nych kontaktéow z sasiadami. Tymczasem zamieszkanie w domu pomocy
spolecznej moze stwarzaé przestrzen dla codziennej interakcji, budowania
relacji, uczestnictwa w zyciu wspolnotowym i doswiadczenia przynalezno$ci.

ZYozonos¢ dzialan instytucji pomocy spolecznej wymaga szczegolnego
wsparcia, ktore wbrew idei o koniecznej deinstytucjonalizacji, winno by¢
podjete w jak najszerszym zakresie, aby stuzy¢ ich umacnianiu. Sprzyjajaca
rozwojowi instytucji pomocowych jest przeciwna idea reinstytucjonalizacj,
ktora wskazuje, ze instytucje sa koniecznym elementem pomocy, musza by¢
dostosowywane do potrzeb i wymogéw uzasadnionych kulturowo i spotecz-
nie oraz realizowa¢ wymag profesjonalizacji pomocy. Reinstytucjonalizacja
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jest podejsciem niezrywajacym z tradycyjnym rozumieniem instytucji, ale
domaga si¢ ich rozwoju, by nie marnotrawi¢ zasobdw i wieloletnich osiggniec¢
profesjonalizacji pomocy. We wspolczesnym $wiecie anomia jest faktem spo-
tecznym. Istotne jest, aby osamotnienie nie byto mylone z samodzielnoscia.
Obecnie zlozone i zwielokrotnione problemy spoleczne przekonuja, ze nie
maleje zapotrzebowanie na instytucje, ale w reformach pomocy spotecznej,
nazywanych deinstytucjonalizacjg, umniejsza si¢ konieczno$¢ ich tworzenia,
bagatelizujac tym samym znaczenie pomocowej dzialalnosci Kosciota kato-
lickiego, ktory tworzy przestrzen znaczacej pomocy.

Zakonczenie

W perspektywie socjologicznej mozna w rozny sposob definiowac instytucje,
ale w optyce naukowej trudno przyjaé, ze instytucje pomocy spotecznej sa
marginalne w zyciu spotecznym. W socjologicznym rozumieniu instytucja
to trwaly i ustrukturyzowany zbiér norm, wzordw, rol i praktyk spotecznych,
ktory reguluje zachowania jednostek i grup w okreslonych dziedzinach zycia
spolecznego. Instytucje petnia kluczowq role w stabilizowaniu spoleczenstwa,
organizowaniu interakcji miedzyludzkich i przekazywaniu wartosci kulturo-
wych. Instytucje pomocy spolecznej to formalne struktury, ktdre petnia klu-
czowe role w redukcji nieréwnosci i w integracji spolecznej. W definicyjnym
kontekscie deinstytucjonalizacja instytucji pomocy spolecznej wiaze si¢ z
pozbawieniem instytucji legitymacji do sprawowania przypisanych im funkgji,
opiekunczej, integracyjnej, prewencyjnej, regulacyjnej i redystrybucyjnej, i
przekazaniem ich nadrzednej roli ustugodawcom, zaspokajajacym potrzeby
spoleczne m.in. przez kontraktowanie ustug sasiedzkich, co wplywa na dez-
organizacje systemu pomocy kierowanego takze do jednostek, ktére wyma-
gaja wsparcia calodobowego. W Polsce na realnos¢ potrzeb oséb bedacych
w trudnej sytuacji, wymagajacych wieloaspektowej pomocy i wzrost zapo-
trzebowania na nig wskazuja dane.

Wedlug stanu w dniu 31 grudnia 2024 r. w Polsce dziataly 2232 zaklady
stacjonarne pomocy spolecznej, ktére posiadaly tacznie 134,1 tys. miejsc.
Przebywalo wnich 124,5 tys. mieszkancéw, w tym 61,6 tys. kobiet. W poréw-
naniu z 2023 r. liczba placéwek zwigkszyla sie o 4,4%, liczba miejsc o 1,1%,
a liczba mieszkancow o 2,1%. (GUS 2).

Wéréd wymienionych zakladéw opieki stacjonarnej w Polsce 14,1% prowa-
dzonych jest przez Koécidt katolicki (w tym marginalnie przez inne koscioty
i zwiazki wyznaniowe), co zapewnia 16,5 tys. miejsc dla podopiecznych (GUS 3).
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W pomocy spolecznej istotne jest zrozumienie przez spoleczenstwo potrzeby
wsparcia osob borykajacych sie z problemami. Skala i skomplikowanie proble-
mow wskazuje, Ze spotecznosci nie s3 w stanie samodzielnie radzi¢ sobie z ich
rozwiazywaniem. Zasada subsydiarnosci przewiduje, ze w sytuacjach bezrad-
nosci konieczne jest tworzenie profesjonalnego wsparcia, ktdre jest tozsame
z instytucjonalnym zabezpieczeniem jednostek i grup na wypadek réznego
rodzaju ryzyk spotecznych. W $wiadomosci spolecznej instytucje pomocy
spolecznej sg konstruowane jako odpowiedz na potrzeby, co daje poczucie
stabilnosci i bezpieczenstwa nie tylko w realnym doswiadczaniu probleméw,
ale takze w antycypowaniu ich ze wzgledu na przewidywane zmiany demo-
graficzne zwigzane ze starzeniem si¢ spoleczenstwa, nastepstwami choréb
czy choc¢by z nuklearnos$cig rodziny, ktéra obecnie nie jest gtéwng instytucja
wspierajaca swoich cztonkow.

W dyskursie deinstytucjonalizacyjnym zauwazalne jest nie tylko systema-
tyczne podwazanie potrzeby utrzymywania i rozwijania instytucjonalnych
form calodobowego wsparcia, takich jak domy pomocy spotecznej, ale réwniez
zdaje sie brakowa¢ adekwatnej $wiadomosci co do skali zabezpieczenia, jakie
wspolczesnie zapewniajg osoby konsekrowane poprzez dziatalno$¢ wspolnot
zakonnych. Tymczasem nalezy podkresli¢, ze udzial zgromadzen zakonnych
w strukturze opieki nad osobami wymagajacymi stalego wsparcia nie wynika
z zobowiazan systemowych, lecz z dobrowolnego i charyzmatycznie moty-
wowanego zaangazowania. W kazdej chwili wspdlnoty te moga - zgodnie
z autonomig zycia konsekrowanego - przeorientowa swoje dzialania na
inne obszary dzialalnosci charytatywnej czy duszpasterskiej, nie kontynuujac
dotychczasowego wkladu w system opieki calodobowe;j. Jesliby tak sig stato,
a wsparcie zakonow zostato faktycznie ograniczone lub wycofane, planowa-
ny w modelu deinstytucjonalizacji, juz teraz majacy powazne ograniczenia
system ustug srodowiskowych, nie bedzie w stanie przeja¢ ani udzwignac
ciezaru odpowiedzialnosci za osoby w najwyzszym stopniu zalezne, co grozi
powaznym kryzysem humanitarnym i funkcjonalnym w calym systemie
opieki diugoterminowe;j.
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